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Σύνοψη και Συμπεράσματα

σιών ανήλθε σε υψηλό σχεδόν τριετίας στις 55,2 από 
τις 50,5 μονάδες.

Θετικές είναι οι εξελίξεις και στο σύνολο των χρη-
ματιστηριακών δεικτών (βλ. ενότητα 1.5). Το πρώτο 
τετράμηνο του 2021 σημείωσαν θετικές αποδόσεις 
με τους κλαδικούς δείκτες FTSE/Χ.Α., Πρώτες Ύλες 
και FTSE/Χ.Α. Βιομηχανικά Προϊόντα & Υπηρεσίες 
να ξεχωρίζουν, ενώ και ο τραπεζικός κλάδος βρί-
σκεται στην τέταρτη θέση των αποδόσεων των κλα-
δικών δεικτών. Παράλληλα, η συνολική αξία χαρτο-
φυλακίου ημεδαπών και αλλοδαπών δικαιούχων 
μερίδων στο Χ.Α. καταγράφεται αυξημένη. Επίσης, 
η πορεία του δείκτη φόβου, που δημοσιεύει σε μη-
νιαία βάση το ΚΕΠΕ και αποτυπώνει την αβεβαιό-
τητα των συμμετεχόντων στην αγορά παραγώγων 
για την αναμενόμενη βραχυπρόθεσμη πορεία της 
ελληνικής αγοράς, αποτυπώνει αντίστοιχη συνολική 
μείωση. 

Την ίδια περίοδο θετικά παραμένουν τα μηνύματα 
από την αγορά κρατικών ομολόγων με την άντληση 
κεφαλαίων με χαμηλό κόστος δανεισμού. Από την 
επιτυχημένη έκδοση 5ετούς ομολόγου του Ελληνικού 
Δημοσίου στις αρχές Μαΐου 2021 αντλήθηκαν 3 δισ. 
ευρώ, με ιστορικά χαμηλό κόστος δανεισμού (μηδενι-
κό κουπόνι και re-offer yield 0,172%), ενώ παράλληλα 
αρνητικές παρέμειναν οι αποδόσεις στις πρόσφατες 
εκδόσεις εντόκων γραμματίων του Δημοσίου (ΕΓΔ) 
13, 26 και 52 εβδομάδων, με την απόδοση ΕΓΔ 13 
εβδομάδων που εκδόθηκαν στις αρχές Μαΐου στο 
ιστορικά χαμηλό -0,40%. Οι εκδόσεις αυτές ήρθαν σε 
συνέχεια και της αναβάθμισης της πιστοληπτικής 
ικανότητας της Ελλάδας από τον διεθνή οίκο αξιολό-
γησης S&P τον Απρίλιο του 2021. 

Η ανταγωνιστικότητα ενισχύεται

Με βάση τα στοιχεία που εκδίδει σε ετήσια βάση το 
Institute for Management Development (IMD), η κα-
τάταξη της Ελλάδας στον διεθνή δείκτη ανταγωνιστι-
κότητας (παγκόσμια επετηρίδα ανταγωνιστικότητας -  
World Competitiveness Yearbook) βελτιώθηκε την 

Η υγειονομική κατάσταση βελτιώνεται 
και η οικονομία σταδιακά επιστρέφει στην 
κανονικότητα

Το τελευταίο διάστημα παρακολουθούμε την ταυτό-
χρονη εξέλιξη δύο τάσεων, της υγειονομικής και της 
οικονομικής. Στο υγειονομικό πεδίο, βλέπουμε την 
ύφεση της πανδημίας τόσο σε νέα κρούσματα όσο 
και σε νοσηλευόμενους σε ΜΕΘ αλλά και σε απώλει-
ες ανθρώπινων ζωών. Είναι προφανές ότι όσοι περισ-
σότεροι συμπολίτες μας εμβολιάζονται, τόσο ταχύτε-
ρη είναι η μείωση των κρουσμάτων του κορωνοϊού. 
Στο οικονομικό πεδίο βλέπουμε σχεδόν καθημερινά 
μια σειρά από θετικές εξελίξεις που σηματοδοτούν τη 
σταδιακή επιστροφή σε μια δυναμική κανονικότητα.

Ο δείκτης οικονομικού κλίματος αυξάνεται συνεχώς 
εδώ και τέσσερις μήνες1. Τον περασμένο Μάιο o δεί-
κτης διαμορφώθηκε στις 108,6 μονάδες, έναντι 97,9 
μονάδων τον Απρίλιο, σημειώνοντας την υψηλότερη 
επίδοση των τελευταίων 14 μηνών. Ουσιαστικά, δη-
λαδή, επανήλθε στα προ-κορωνοϊού επίπεδα. Το ίδιο 
συνέβη και με τον δείκτη καταναλωτικής εμπιστοσύ-
νης. Η εμπιστοσύνη των καταναλωτών βελτιώνεται 
συνεχώς και αυτό αντανακλάται στην αύξηση των 
πωλήσεων νέων αυτοκινήτων2. Τον Μάιο του 2021 
οι πωλήσεις έφτασαν τις 10.850, από 4.497 ένα χρό-
νο νωρίτερα, παρουσιάζοντας αύξηση της τάξης του 
141,3%, κάτι που φυσικά οφείλεται και στο lockdown 
που ίσχυε τον περσινό Μάιο.

Στον κλάδο της βιομηχανίας παρατηρούνται επίσης 
εντυπωσιακές βελτιώσεις με αυξημένη παραγωγή 
και νέες παραγγελίες ιδιαίτερα από την εγχώρια αγο-
ρά. Αυτές αντανακλώνται από τον δείκτη υπευθύνων 
προμηθειών τον οποίο καταρτίζει η IHS Markit3. Τον 
Μάιο, ο δείκτης αυτός διαμορφώθηκε στις 57,1 μο-
νάδες από τις 53,8 του Απριλίου, το υψηλότερο επί-
πεδο από τον Φεβρουάριο του 2018. Η τελική τιμή 
του Μαΐου ήταν υψηλότερη από την αρχική των 56,9 
μονάδων και αρκετά υψηλότερα από το όριο των 50 
μονάδων που διαχωρίζει την ανάπτυξη από τη συρ-
ρίκνωση. Ο δείκτης που καλύπτει τον τομέα υπηρε

1. Βλ. <www.iobe.gr>. 

2. Βλ. <https://www.newsauto.gr/offers/maios-nea-afxisi-ton-poliseon-aftokiniton-pies-markes-protimoun/>.

3. <https://www.markiteconomics.com/Public/Home/PDF/PMI_Brochure_ELL>.

http://www.iobe.gr
https://www.newsauto.gr/offers/maios-nea-afxisi-ton-poliseon-aftokiniton-pies-markes-protimoun/
https://www.markiteconomics.com/Public/Home/PDF/PMI_Brochure_ELL
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ανάκαμψη των εξαγωγών. Αντίθετα η ΕΕ εμφάνισε 
κατά μέσο όρο πτώση των εξαγωγών αγαθών ήδη 
από το πρώτο τρίμηνο, με την κατάσταση να επιδει-
νώνεται ραγδαία στο δεύτερο τρίμηνο, και κάποια 
πρώτα σημάδια οριακής ανάκαμψης να εμφανίζο-
νται προς το τέλος του έτους. Η αλήθεια είναι ότι οι 
ελληνικές εξαγωγές αγαθών έχουν αναδειχθεί εδώ 
και μία δεκαετία ως η συνιστώσα εκείνη της ζήτησης 
που εμφανίζει τις ισχυρότερες αντοχές και την ευ-
νοϊκότερη εξέλιξη σε περιόδους που κυριαρχούνται 
από αντίξοες συνθήκες. Κατά τη διάρκεια της οικο-
νομικής κρίσης, οι εξαγωγές αγαθών της Ελλάδας 
παρουσίασαν σημαντικούς και σταθερούς ρυθμούς 
ανάπτυξης, συμβάλλοντας στη συγκράτηση της 
μείωσης του ΑΕΠ και την εξισορρόπηση των εξωτε-
ρικών λογαριασμών. Στην πιο πρόσφατη συγκυρία, 
όπου η παγκόσμια οικονομία και το διεθνές εμπόριο 
βρέθηκαν στη δίνη της πανδημίας της Covid-19, η 
Ελλάδα έχει επιτύχει να ενισχύσει την εξαγωγική 
της δραστηριότητα σε αρκετά από τα βασικά εξα-
γώγιμα προϊόντα της, αντισταθμίζοντας έτσι σε με-
γάλο βαθμό τις απώλειες σημαντικών εξαγωγικών 
της κλάδων, όπως τα πετρελαιοειδή. Οι επιδόσεις, 
αυτές συναρτώνται με την επιτυχή αντιμετώπιση 
του επιδημιολογικού κύματος της πανδημίας στη 
χώρα (βλ. ενότητα 4.3), αλλά σχετίζονται και με τη 
διάρθρωση των ελληνικών εξαγωγών, κυρίως από 
πλευράς κλαδικής δομής, αλλά και από την άποψη 
των γεωγραφικών προορισμών. Η Ελλάδα επωφελή-
θηκε από τη σημαντική εξαγωγική της δραστηριότη-
τα, τόσο στην κατηγορία των προϊόντων του αγρο-
διατροφικού τομέα (βλ. ενότητα 4.2), όσο και σε άλ-
λες κατηγορίες αγαθών, όπως τα προϊόντα σιδήρου 
και χάλυβα, τα μηχανήματα και τα φαρμακευτικά 
προϊόντα, οι ανάγκες για τα οποία αυξήθηκαν λόγω 
της πανδημίας. Παράλληλα, στην ανθεκτικότητα 
των ελληνικών εξαγωγών, συνέβαλλαν τα υψηλά με-
ρίδια και ο συγκριτικά υψηλός βαθμός διαφοροποί-
ησης (ποικιλίας) των προϊόντων που εξάγει η χώρα 
στην ΕΕ, αλλά και το άνοιγμα που συντελέστηκε τα 
προηγούμενα χρόνια προς τις αγορές της Νοτιοα-
νατολικής Ασίας (π.χ. στα κρασιά). Σε σχέση με τις 
προοπτικές του εξαγωγικού τομέα της Ελλάδας για 
το έτος 2021, οι εξελίξεις στο διεθνές περιβάλλον 
πρόκειται να δημιουργήσουν ευνοϊκότερες προϋπο-
θέσεις για την ανάπτυξη των ελληνικών εξαγωγών 
αγαθών. Με βάση τις μέχρι στιγμής ενδείξεις, η ευ-
ρωπαϊκή και η παγκόσμια οικονομία προβλέπεται ότι 
θα ανακάμψουν μερικώς κατά το τρέχον έτος, δίνο-
ντας ώθηση στο διεθνές εμπόριο (βλ. ενότητα 1.6). 

διετία 2019-2020 κατά 12 θέσεις4. Η Ελλάδα κατα-
τάσσεται το 2021 στην 46η θέση, από την 49η θέση 
το 2020 και την 58η θέση το 2019 (τα αποτελέσμα-
τα που παρουσιάζονται κάθε χρόνο αφορούν τις επι-
δόσεις της χώρας κατά την προηγούμενη χρονιά). 
Συγκεκριμένα, όσον αφορά στους επιμέρους δεί-
κτες, η Ελλάδα έχει βελτιώσει τη θέση της συγκρι-
τικά με το 2019:

•	 στην «Οικονομική Αποδοτικότητα», κατά 8 θέσεις 
στην 52η θέση από την 60η,

•	 στην «Κυβερνητική Αποτελεσματικότητα», επίσης 
κατά 8 θέσεις στην 52η θέση από την 60η.

•	 στην «Επιχειρηματική Αποτελεσματικότητα», κατά 
14 θέσεις στην 44η θέση από την 58η,

•	 και στις «Υποδομές», κατά 2 θέσεις στην 39η από 
την 41η.

Οι μεγάλες επιχειρηματικές συμφωνίες 
πολλαπλασιάζονται

Το τελευταίο διάστημα παρατηρείται έξαρση διαφό-
ρων επιχειρηματικών συμφωνιών όπως η εξαγορά της 
Chipita από τον πολυεθνικό κολοσσό της Mondelēz 
International (πρώην Kraft) ή η επιτυχημένη αύξηση 
μετοχικού κεφαλαίου της Τράπεζας Πειραιώς της 
οποίας το 70% καλύφθηκε από το εξωτερικό5. Ουσια-
στικά, αυτό που παρατηρείται είναι ότι τα επενδυτικά 
κεφάλαια αναζητούν μια θέση στην ελληνική αγορά, 
ακριβώς γιατί βλέπουν ότι το επόμενο διάστημα προ-
βλέπεται πολύ θετικό.

Οι εξαγωγές εμφάνισαν ισχυρές αντοχές

Σε επιβεβαίωση των τάσεων αυτών είναι και το γε-
γονός ότι, παρά την πανδημία, η Ελλάδα ήταν από 
τις λίγες οικονομίες της ΕΕ που εμφάνισαν αύξηση 
των εξαγωγών αγαθών σε πραγματικούς όρους το 
έτος 2020 (βλ. ενότητα 4.1). Σύμφωνα με τα τελευ-
ταία διαθέσιμα στοιχεία του ΚΕΠΕ, η αύξηση αυτή 
ανήλθε στο 4,3%, τοποθετώντας τη χώρα στην τρίτη 
καλύτερη θέση στην ΕΕ (μετά την Ιρλανδία και την 
Λετονία) από πλευράς της συγκεκριμένης επίδοσης. 
Στην Ελλάδα οι επιπτώσεις της πανδημίας στις εξα-
γωγές εκδηλώθηκαν στο δεύτερο τρίμηνο του 2020, 
με ένα σχετικά ήπιο αρνητικό ρυθμό μεταβολής, 
ενώ στο τρίτο και ακόμα περισσότερο στο τέταρ-
το τρίμηνο του έτους η χώρα σημείωσε σημαντική 

4. Βλ. <https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/>.

5. Βλ. <https://www.liberal.gr/apopsi/ston-asterismo-ton-big-deals-i-ellada/380791>.

https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/
https://www.liberal.gr/apopsi/ston-asterismo-ton-big-deals-i-ellada/380791
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εμπόριο και τα καταλύματα, αντιδρώντας στη μεί-
ωση των μέτρων κοινωνικής αποστασιοποίησης και 
τη σταδιακή αποκατάσταση της οικονομικής δρα-
στηριότητας.

Εγχώριοι και διεθνείς οργανισμοί αναθεωρούν 
προς τα πάνω τις εκτιμήσεις τους για την 
ανάπτυξη του 2021

Την πιο υψηλή ανάπτυξη εκτίμησε ο ΟΟΣΑ ο οποίος 
αναθεώρησε την πρόβλεψή του για τη φετινή ανά-
πτυξη από το 0,9% που προέβλεπε τον περασμένο 
Δεκέμβριο σε 3,8% του ΑΕΠ7. Η Ευρωπαϊκή Επιτρο-
πή αναθεώρησε τον Μάιο, στις εαρινές εκτιμήσεις 
της, τον ρυθμό ανάπτυξης στο 4,1% του ΑΕΠ από 
3,5% του ΑΕΠ που προέβλεπε τον Φεβρουάριο8. Η 
Τράπεζα της Ελλάδος διατηρεί την πρόβλεψη για 
ρυθμό ανάπτυξης 4,2% του ΑΕΠ για φέτος9. Το Γρα-
φείο Προϋπολογισμού της Βουλής ανακοίνωσε ότι 
πλέον προβλέπει ανάπτυξη από 3,6% έως και 4,8% 
του ΑΕΠ για το 2021, με την προϋπόθεση ότι θα 
προχωρήσει κανονικά το Ταμείο Ανάκαμψης και ότι 
ο τουρισμός θα ανακτήσει σημαντικό μέρος από τον 
τζίρο που έχασε το 202010. 

Στο 4,7% η αναθεωρημένη εκτίμηση του ΚΕΠΕ 
για τον ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ 2021

Οι βραχυπρόθεσμες προβλέψεις αναφορικά με την 
εξέλιξη του ρυθμού μεταβολής του πραγματικού 
ΑΕΠ για το έτος 2021, στη βάση του δομικού υπο-
δείγματος παραγόντων (structural factor model) του 
ΚΕΠΕ, διαμορφώνονται στο 4,7% (βλ. ενότητα 1.3). 
Στο ίδιο επίπεδο ανέρχονται και οι σχετικοί εκτιμώ-
μενοι ρυθμοί μεταβολής για το πρώτο και δεύτερο 
εξάμηνο του 2021, σε σχέση με τις αντίστοιχες πε-
ριόδους του 2020, ενώ οι προβλέψεις ανά τρίμηνο 
εμφανίζουν θετικό πρόσημο, παρουσιάζοντας ιδιαί-
τερα υψηλό επίπεδο στο δεύτερο τρίμηνο (11,7% 
ως προς το αντίστοιχο τρίμηνο του 2020) και στα-
διακή αποκλιμάκωση στη συνέχεια (6,6% στο τρίτο 
τρίμηνο και 2,8% στο τέταρτο τρίμηνο του έτους). 

Παράλληλα, οι ανάγκες για φαρμακευτικά προϊόντα 
αναμένεται να παραμείνουν αυξημένες, ενώ οι τιμές 
του πετρελαίου διαμορφώνονται σε υψηλότερα επί-
πεδα σε σχέση με το προηγούμενο έτος, γεγονός 
που, σε συνδυασμό με την αυξημένη ζήτηση, ανα-
μένεται να ενισχύσει σημαντικά την αξία των εξαγω-
γών της Ελλάδας. 

Τα δημόσια έσοδα βελτιώνονται

Τα τελευταία στοιχεία από την εκτέλεση του Προϋ-
πολογισμού τον Μάιο (βλ ενότητα 2.1), έδειξαν ότι 
τα συνολικά έσοδα από φόρους ήταν αυξημένα 
κατά 47 εκατ. ευρώ ή 1,6% έναντι του στόχου της 
Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού 20216. 
Η αύξηση των εσόδων είναι ακόμη μεγαλύτερη και 
φτάνει το 12,2%, αν συγκριθεί με τους στόχους του 
Προγράμματος Σταθερότητας (στο οποίο είχαν λη-
φθεί υπ’ όψιν τα παρατεταμένα lockdown των πρώ-
των μηνών του 2021, σε αντίθεση με τον Προϋπο-
λογισμό). 

Η απασχόληση αυξάνεται

Αποτέλεσμα όλων αυτών των θετικών εξελίξεων εί-
ναι ότι η απασχόληση συνεχώς αυξάνεται (βλ. ενό-
τητα 3.1). Σύμφωνα με το πληροφοριακό σύστημα 
ΕΡΓΑΝΗ, οι νέες θέσεις εργασίας αυξήθηκαν σε 
σύγκριση με τον περσινό Απρίλιο (33.210 έναντι 
7.205), ενώ το πρώτο τετράμηνο εμφανίζει βελτιω-
μένες επιδόσεις σε σύγκριση με εκείνες του 2019 
κατά 109.091 θέσεις. Σε κάθε περίπτωση, πρέπει να 
σημειωθεί ότι οι επιδόσεις αυτές υπολείπονται ση-
μαντικά εκείνων της περιόδου από το 2014 και έπει-
τα. Ενδιαφέρον παρουσιάζει η αύξηση του μεριδί-
ου των προσλήψεων πλήρους απασχόλησης που 
έφτασε το 63,1% στο τετράμηνο, όταν τα προηγού-
μενα χρόνια δεν είχε ξεπεράσει το 50%. Οι κλάδοι 
που πρωτοστάτησαν με θετικές ροές μισθωτής 
απασχόλησης το πρώτο τετράμηνο περιλαμβάνουν 
το χονδρικό και λιανικό εμπόριο, την εκπαίδευση, 
τις δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας, τη δημόσια 
διοίκηση και άμυνα, ενώ τον Μάρτιο και τον Απρίλιο 
ιδιαίτερο δυναμισμό επέδειξε η εστίαση, το λιανικό 

6. Βλ. <https://www.minfin.gr>.

7. Βλ. OECD Economic Outlook, May 2021, Paris.

8. Βλ. <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-

forecast_en#forecast-by-country>.

9. Βλ. <https://www.liberal.gr/economy/g-stournaras-sto-42-o-ruthmos-anaptuxis-gia-to-2021/368620>.

10. Βλ. <http://www.pbo.gr/el-gr/>.

https://www.minfin.gr
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en#forecast-by-country
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast_en#forecast-by-country
https://www.liberal.gr/economy/g-stournaras-sto-42-o-ruthmos-anaptuxis-gia-to-2021/368620
http://www.pbo.gr/el-gr/


6	 ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2021/45

του ΦΠΑ σε περισσότερα βασικά αγαθά προκειμέ-
νου να αποφευχθεί η μείωση των πραγματικών ει-
σοδημάτων. 

Τρίτος κίνδυνος: Η αδυναμία πλήρους 
απορρόφησης των κοινοτικών κεφαλαίων  
και υλοποίησης όλων των έργων στην επόμενη 
πενταετία

Στην επόμενη πενταετία, ο δημόσιος και ιδιωτικός 
τομέας της χώρας καλούνται να υλοποιήσουν συνο-
λικά (μαζί με τη μόχλευση) έργα ύψους 80-90 δισ. 
ευρώ. Τα χρήματα αυτά προέρχονται από το Ταμείο 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, το νέο ΕΣΠΑ, τη 
νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική και άλλες κοινοτικές 
ενισχύσεις. Ο σχεδιασμός για όλες τις κοινοτικές 
ενισχύσεις ήταν εξαιρετικά αποτελεσματικός, γε-
γονός που αποδεικνύεται από την άμεση έγκριση 
της ελληνικής πρότασης για το Ταμείο Ανάκαμψης 
και Ανθεκτικότητας από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
Το στοίχημα είναι η ορθολογική και έγκαιρη υλο-
ποίησή του. Η ελληνική Δημόσια Διοίκηση καλείται 
να απορροφήσει πολλαπλάσιους πόρους σε μικρό-
τερο χρονικό διάστημα σε σχέση με το παρελθόν. 
Δυστυχώς, η ιστορική διαδρομή (path dependency) 
της χώρας δείχνει ότι η Δημόσια Διοίκηση δεν μπο-
ρεί εύκολα να απαλλαγεί από αγκυλώσεις και γρα-
φειοκρατικές διαδικασίες. Ο μόνος τρόπος να γίνει 
αυτό είναι η συνεχής και επίμονη προσπάθεια των 
κυβερνήσεων για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων, 
ιδιαίτερα στους τομείς της Δημόσιας Διοίκησης και 
της Δικαιοσύνης. 

Τέταρτος κίνδυνος: Τα μεγάλα πρωτογενή 
πλεονάσματα

Από το 2023 και μέχρι το 2060, η ελληνική οικονομία 
επιστρέφει στην υποχρέωση να παράγει πρωτογε-
νή πλεονάσματα πάνω από το 2% του ΑΕΠ. Όμως, 
στόχοι για πρωτογενή πλεονάσματα πάνω από 2% 
το μόνο που κάνουν είναι να κρατούν δέσμια τη 
χώρα σε χαμηλούς ρυθμούς ανάπτυξης με ακριβώς 
αντίθετα αποτελέσματα από αυτά που επιδιώκουν 
ή δήθεν επιδιώκουν οι υποστηρικτές των μεγάλων 
πλεονασμάτων. Η Ελλάδα δεν μπορεί βέβαια από 
μόνη της να λύσει το ζήτημα αυτό καθότι ήταν προ-
ϊόν συμφωνίας με τους θεσμούς στο πλαίσιο του 
τρίτου μνημονίου. Μπορεί ωστόσο να δημιουργήσει 

Η εκτιμώμενη βραχυχρόνια δυναμική ανάκαμψη 
δεν σημαίνει ότι έχουν εξαλειφθεί οι κίνδυνοι 
και οι απειλές για την οικονομία στο επόμενο 
διάστημα

Πρώτος κίνδυνος: η νέα μετάλλαξη  
του κορωνοϊού

Η πρόσφατη «μετάλλαξη Δ» του κορωνοϊού και το 
ενδεχόμενο τέταρτο κύμα δημιουργούν εύλογη ανη-
συχία για την οικονομική πορεία ανάκαμψης της χώ-
ρας. Ο τουρισμός υπόκειται για δεύτερη χρονιά στην 
αβεβαιότητα, ενώ ο στόχος για έσοδα ίσα με το 45% 
εκείνων του 2019 πλέον απομακρύνεται. Εάν το φθι-
νόπωρο ή νωρίτερα χρειαστεί να ληφθούν αποφά-
σεις για τοπικά lockdown και πρόσθετα μέτρα στή-
ριξης για να αντιμετωπιστούν οι παρενέργειες στην 
οικονομία, είναι προφανές ότι ο λογαριασμός των 
41 δισ. ευρώ, θα μεγαλώσει. Μπορεί ο κορωνοϊός να 
μεταλλάξει το θετικό σενάριο της ελληνικής οικονο-
μίας; Η εκτίμησή μας είναι ότι οι πιθανοί κραδασμοί 
από τον τουρισμό θα απορροφηθούν από την ίδια τη 
δυναμική της οικονομίας σε τομείς όπως η κατανά-
λωση και οι επενδύσεις. 

Δεύτερος κίνδυνος: ο πληθωρισμός 

Το τελευταίο διάστημα παρατηρούνται αυξήσεις 
στις διεθνείς τιμές των πρώτων υλών, οι οποίες πέ-
ρασαν και στην ελληνική αγορά και αρχίζουν, πλέ-
ον, να γίνονται αισθητές στον οικογενειακό προϋπο-
λογισμό (βλ. ενότητα 1.2). Σύμφωνα με τα στοιχεία 
της ΕΛΣΤΑΤ, ήδη το πρώτο τρίμηνο του 2021 κα-
ταγράφονται αυξήσεις11: στο κρέας 17%, στα οπω-
ροκηπευτικά 15%, στα όσπρια 8%, στη ζάχαρη και 
στα βρεφικά γάλατα 6%, στα τυριά και τα έλαια 5% 
και στα είδη ατομικής υγιεινής 1%. Το ανησυχητικό 
είναι ότι το παγκόσμιο κόστος των τροφίμων συνεχί-
ζει να αυξάνεται. Μάλιστα, τον Μάιο το κόστος των 
τροφίμων έπιασε το ρεκόρ δεκαετίας. Επιπρόσθετα, 
ο δείκτης «Commodity Food and Beverage Monthly 
Price Index», των πρώτων υλών τροφίμων και ποτών 
του ΔΝΤ παρουσίασε σε έναν μόλις χρόνο αύξηση 
30%12. Εάν δεν υπάρξει αποκλιμάκωση στις διεθνείς 
τιμές των πρώτων υλών, τότε είναι ορατός ο κίνδυ-
νος να επηρεαστούν οι τιμές σε ολόκληρη την εφο-
διαστική αλυσίδα. Εάν συμβεί αυτό, η κυβέρνηση 
θα μπορούσε να εξετάσει την περαιτέρω μείωση 

11. Βλ. <https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/DKT87/->.

12. Βλ. <https://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=food-and-beverage-price-index&months=60>.

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/DKT87/-
https://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=food-and-beverage-price-index&months=60
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Έκτος κίνδυνος: Το δημογραφικό 

Από το 2010 και ύστερα, ο πληθυσμός της χώρας μειώ
νεται γρήγορα κυρίως λόγω της μετανάστευσης των 
νέων σε άλλες χώρες. Από το 2020, λόγω της μαζικής 
συνταξιοδότησης αλλά και της γήρανσης του πληθυ-
σμού, υπάρχει δραματική αύξηση των συνταξιούχων. 
Σύμφωνα με την Eurostat, η Ελλάδα είναι η δεύτερη 
πιο γερασμένη χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς 
στους τρεις Έλληνες που βρίσκονται σε παραγωγική 
ηλικία, το 2017 αντιστοιχούσε ένας ηλικιωμένος άνω 
των 65 ετών14. Ο δείκτης γονιμότητας διαμορφώνεται 
σε πολύ χαμηλά επίπεδα, μόλις στα 1,2 παιδιά. Όμως 
η διατήρηση του ελληνικού πληθυσμού στα σημερινά 
επίπεδα μετά από 30-40 χρόνια απαιτεί δείκτη γονι-
μότητας 2,2 παιδιά. Άρα η Ελλάδα θα γερνάει και θα 
συρρικνώνεται συνεχώς τα επόμενα χρόνια. Το πρό-
βλημα πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα κυρίως με φο-
ρολογικά κίνητρα, ακολουθώντας τις βέλτιστες πρα-
κτικές άλλων χωρών (π.χ., της Γαλλίας).

Καθηγητής ΠΑΝΑΓΙΏΤΗΣ Γ. ΛΙΑΡΓΚΌΒΑΣ
Πρόεδρος του Δ.Σ. και 

Επιστημονικός Διευθυντής του ΚΕΠΕ

συμμαχίες με άλλες ευρωπαϊκές χώρες (π.χ. Ιταλία) 
για την αναθεώρηση του Συμφώνου Σταθερότητας 
και Ανάπτυξης σε μια περισσότερο αναπτυξιακή 
κατεύθυνση. 

Πέμπτος κίνδυνος: Το ιδιωτικό χρέος

Με βάση την τελευταία έκθεση του Γραφείου Προ-
ϋπολογισμού του Κράτους στη Βουλή, το συνολικό 
ληξιπρόθεσμο υπόλοιπο, στο τέλος του Απριλίου του 
2021, διαμορφώθηκε στα 109,1 δισ. ευρώ, αυξημέ-
νο κατά 3,4 δισ. ευρώ σε σχέση με τον Απρίλιο του 
202013. Η αύξηση αυτή αναλύεται: (α) στις ληξιπρόθε-
σμες οφειλές προηγούμενου διαστήματος ύψους 1,2 
δισ. ευρώ που βεβαιώθηκαν μεταγενέστερα, (β) στις 
νέες ληξιπρόθεσμες οφειλές ύψους 7,6 δισ. ευρώ 
που δημιουργήθηκαν και (γ) στις εισπράξεις και δια-
γραφές 5,4 δισ. ευρώ. Η διόγκωση του ιδιωτικού χρέ-
ους δεν αποτελεί μόνο δημοσιονομικό ζήτημα. Εάν 
δεν αντιμετωπιστεί έγκαιρα (π.χ. με επιμήκυνση των 
δόσεων) μπορεί να οδηγήσει σε απρόβλεπτες εξε-
λίξεις στο μέτωπο τόσο της ανεργίας αλλά και της 
κοινωνικής συνοχής.

13. Βλ. <http://www.pbo.gr/el-gr/>.

14. Βλ. <https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00198/default/table?lang=en>. 

http://www.pbo.gr/el-gr/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00198/default/table?lang=en
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χείων, που απεικονίζονται εδώ, εμπεριέχει κατά κύ-
ριο λόγο τις αρνητικές επιδράσεις της πανδημίας της 
Covid-19, που εκδηλώθηκε στη χώρα μας από τον Μάρ-
τιο του 2020 και για όλο το έτος.

Με βάση τα ετήσια στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών 
της ΕΛΣΤΑΤ, όπως αυτά εμφανίζονται στον Πίνακα 
1.1.1, παρατηρούμε τη σοβαρή αρνητική μεταβο-
λή του ρυθμού ανάπτυξης της οικονομίας, στο σύ-
νολό της, σε σχέση με το 2019. Πιο συγκεκριμένα, 
σε αντίθεση με την ανάπτυξη του 2019, το 2020, η 
ύφεση της οικονομίας ήταν της τάξης του 8,25%. Θα 
μπορούσαμε μάλιστα εν συντομία να επισημάνουμε 
εδώ ότι ο κυριότερος μακροοικονομικός παράγο-
ντας για την ύφεση του 2020, σε σχέση με το 2019, 

1.1. Η εξέλιξη των συνιστωσών  
της ζήτησης κατά τη διάρκεια  
της πανδημίας

1.1.1. Εισαγωγή - Εγχώρια και εξωτερική ζήτηση 
για το 2020

Γιάννης Παναγόπουλος

Στην ενότητα αυτή καταγράφονται οι γενικότερες τά-
σεις της ενεργού ζήτησης μέχρι το τέλος του 2020. 
Κατ’ επέκταση η ανάλυση των μακροοικονομικών στοι

1. Τρέχουσες (μακρο-)οικονομικές εξελίξεις

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 45, 2021, σσ. 8-15

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.1.1  Βασικά μακροοικονομικά μεγέθη (μη εποχικά διορθωμένα)

Σε εκατ. ευρώ 
(σε τρέχουσες τιμές)

Ετήσια % μεταβολή 
 (σε σταθερές τιμές)

2020 2019 2020

Ιδιωτική κατανάλωση 118.935 1,89 -5,15

Δημόσια κατανάλωση 37.113 1,19 2,74

Επενδύσεις παγίου κεφαλαίου 18.433 -4,63 -0,65

Εγχώρια ζήτηση* 161.959 1,09 -3,12

Εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών 52.880  4,84 -21,67

Εξαγωγές αγαθών 30.020 1,99 4,31

Εξαγωγές υπηρεσιών 22.859 7,34 -42,95

Εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών 65.402 2,95 -6,81

Εισαγωγές αγαθών 49.199 2,30 -3,67

Εισαγωγές υπηρεσιών 16.204 4,90 -16,02

Ισοζύγιο αγαθών και υπηρεσιών (% ΑΕΠ)  -7,55

ΑΕΠ 165.830 1.86 -8,25

Συμβολή στη μεταβολή του ΑΕΠ

Εγχώρια ζήτηση* 1.03 -3,07

Ισοζύγιο αγαθών και υπηρεσιών  0,66 -5,62

Μεταβολή αποθεμάτων 0,16  0,67

Πηγή: Τριμηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασμοί. 

* Χωρίς τη μεταβολή των αποθεμάτων.
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όσο και η εγχώρια ζήτηση (-3,07) σχεδόν μοιράστη-
καν τη συνεισφορά τους στην ύφεση του ΑΕΠ. 

 Σε ό,τι αφορά την πορεία του Δείκτη Οικονομικού Κλί-
ματος (ΔΟΚ), ως μελλοντικού «πληρεξούσιου» της ζή-
τησης, καταγράφονται, στο Διάγραμμα 1.1.2, οι προσ-
δοκίες νοικοκυριών και επιχειρήσεων για την περίοδο 
πλέον του ενός έτους (1/2020-4/2021). Είναι προφα-
νές πως, ενώ η εικόνα είναι σχετικώς στάσιμη γύρω 
από τις 90 μονάδες, από τον Μάιο έως τον Δεκέμβριο 

ήταν η αρνητική πορεία των συνολικών εξαγωγών 
(από 4,84% σε -21,67%). Σε σοβαρά αρνητική επί-
σης τροχιά ήταν και η ιδιωτική κατανάλωση (από 
1,89% σε -5,15%) όσο και, σε μικρότερο βαθμό βέ-
βαια, η πορεία των επενδύσεων παγίου κεφαλαίου 
(από -4,63% σε 0,6%). Θετική ήταν η πορεία της δη-
μόσιας κατανάλωσης (από 1,19% σε 2,74%) αλλά 
και οι εξαγωγές αγαθών σε σχέση με το 2019 (από 
1,99% σε 4,31%). 

Σε ό,τι αφορά τις υπάρχουσες συνιστώσες της εγχώ-
ριας ζήτησης, οι οποίες καταγράφονται και στο Διά
γραμμα 1.1.1α, καταδεικνύεται η προαναφερθείσα 
αρνητική συνεισφορά της ιδιωτικής κατανάλωσης με 
-3,58. Επιπρόσθετα και οι ακαθάριστες επενδύσεις 
παγίου κεφαλαίου με -0,07 συνεισέφεραν αρνητικά 
στην πορεία της εγχώριας ζήτησης για το 2020. Μόνο 
η δημόσια κατανάλωση συνεισέφερε θετικά με 0,52. 
Εν κατακλείδι, όπως παρουσιάζεται και στον Πίνακα 
1.1.1 αλλά και το Διάγραμμα 1.1.1α, και εν αντιθέσει 
προς τα δεδομένα του 2019, η εν γένει συμβολή της 
εγχώριας ζήτησης στον ρυθμό μεταβολής του ΑΕΠ 
κρίνεται, για το 2020, ως αρνητικός παράγοντας με-
γέθυνσης του ΑΕΠ (-3,07). 

Σε αρμονία με την παραπάνω ανάλυση κινείται και το 
Διάγραμμα 1.1.1.β, της συμμετοχής του εγχώριου και 
του εξωτερικού τομέα ζήτησης (δηλαδή του ισοζυγί-
ου αγαθών και υπηρεσιών) στο ΑΕΠ για το 2020. Συ-
γκεκριμένα, με εξαίρεση τη μεταβολή των αποθεμά-
των (0,67), η συνολική εικόνα ήταν αρνητική. Τόσο η 
συμβολή του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών (-5,62) 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.1α
Επιμέρους συνιστώσες της εγχώριας ζήτησης

Ιδιωτική κατανάλωση

∆ηµόσια κατανάλωση
Επενδύσεις παγίου κεφαλαίου

Εγχώρια ζήτηση (χωρίς αποθέµατα)
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Πηγή: Εθνικοί Λογαριασμοί, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοι
χείων από τον συγγραφέα.

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.1β
Εγχώρια και καθαρή εξωτερική ζήτηση

Εγχώρια ζήτηση (χωρίς αποθέµατα) 

Ισοζύγιο αγαθών και υπηρεσιών
Μεταβολή αποθεµάτων

% ΑΕΠ 
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Πηγή: Εθνικοί Λογαριασμοί, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοι
χείων από τον συγγραφέα.

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.2
Δείκτης οικονομικού κλίματος (2019-2020)
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Πηγή: Eurostat.
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για το 2020, της τάξης του 44,9%, ενώ αντίθετα τα 
αγαθά, που ήταν και το μεγαλύτερο τμήμα των εξα-
γωγών, παρουσίασαν μέση ετήσια αύξηση της τάξης 
του 4,3%. Από την άλλη πλευρά, ήταν ευτύχημα το 
γεγονός ότι οι εισαγόμενες υπηρεσίες είχαν μια μέση 
ετήσια μείωση της τάξης του 16,0%, ενώ τα εισαγό-
μενα αγαθά είχαν μικρότερη μέση ετήσια μείωση της 
τάξης του 3,6%. 

Σε ό,τι αφορά τη συνεισφορά του ισοζυγίου των αγα-
θών και υπηρεσιών στον ρυθμό μεταβολής του ΑΕΠ, 
να επαναλάβουμε ότι διαμορφώθηκε στις -5,6 μονά-
δες για το 2020, εν αντιθέσει με τις 0,66 μονάδες το 
2019. Αναλυτικότερα, παρατηρούμε τη σημαντική αρ-
νητική συνεισφορά των εξαγωγών στο ΑΕΠ, που εκτι-
μάται στις 8,27 μονάδες, ενώ από την άλλη πλευρά η 
(θετική) συνεισφορά εισαγωγών στο ΑΕΠ ήταν της τά-
ξης των 2,65 μονάδων. Η ιδιόρρυθμη αυτή καταγραφή 
της αρνητικής συνεισφοράς των εξαγωγών αλλά και 
τις θετικής συνεισφοράς των εισαγωγών στο ΑΕΠ κα-
ταδεικνύεται και στο Διάγραμμα 1.1.3, όπου διακρίνε-
ται η αλλαγή της τάσης στα αντίστοιχα ιστογράμματα 
των εισαγωγών και των εξαγωγών σε σχέση με αυτά 
που παρουσιάζονται από το 2017 έως και το 2019. 

1.1.2. Ιδιωτική κατανάλωση και επενδύσεις 

Κωνσταντίνος Λοΐζος

1.1.2.1. Ιδιωτική κατανάλωση

Μείωση των συνιστωσών της ιδιωτικής ζήτησης 
λόγω του νέου κύματος της πανδημίας 

Σύμφωνα με τα τριμηνιαία εποχικά διορθωμένα στοι-
χεία των Εθνικών Λογαριασμών1, η ιδιωτική κατανάλω-
ση μειώθηκε στα 29.749 εκατ. ευρώ, σε τρέχουσες 
τιμές στο τέταρτο τρίμηνο του 2020, από 30.803 
εκατ. ευρώ στο τρίτο τρίμηνο του ίδιου έτους. Ταυ-
τόχρονα, σε όρους αλυσωτών δεικτών όγκου (έτος 
αναφοράς 2015) η ιδιωτική κατανάλωση μειώθηκε σε 
30.548 εκατ. ευρώ στο τέταρτο τρίμηνο του 2020, σε 
σχέση με 31.237 εκατ. ευρώ στο τρίτο τρίμηνο του 
έτους αυτού. Επομένως, παρατηρήθηκε υποχώρηση 
της ιδιωτικής καταναλωτικής δαπάνης στο τέταρτο 
σε σχέση με το τρίτο τρίμηνο. Αυτή η μείωση εκδη-
λώνεται και στις σχετικές ποσοστιαίες μεταβολές2, 
βάσει των εποχικά διορθωμένων στοιχείων αλυσωτών 
δεικτών όγκου. Έτσι, η ιδιωτική κατανάλωση μειώθη-
κε με ρυθμό -4,7% στο τέταρτο τρίμηνο του 2020 σε 

του 2020, τα πράγματα αλλάζουν ελαφρώς εν συνε-
χεία. Συγκεκριμένα, από την αρχή του 2021 σταδιακά 
και έως τον Απρίλιο του 2021, ο ΔΟΚ έφτασε τις 97,9 
μονάδες. Αναμένεται μάλιστα πως με το τέλος του 
επίσημου lockdown και προϊόντος του εμβολιασμού 
του συνολικού πληθυσμού ο ΔΟΚ θα πραγματοποιή-
σει εντυπωσιακή άνοδο. 

Παρακάτω ακολουθεί μια πιο αναλυτική συζήτηση 
σχετικά με τη συνεισφορά του ισοζυγίου των αγαθών 
και υπηρεσιών της χώρας στο ΑΕΠ για το 2020.

Ισοζύγιο αγαθών και υπηρεσιών

Η συνεισφορά του εξωτερικού τομέα (εξαγωγές μεί-
ον εισαγωγές) στη μεγέθυνση του ΑΕΠ για το 2020, 
όπως έχει ήδη αναφερθεί παραπάνω, κρίνεται σε γε-
νικές γραμμές αρνητική και αντανακλά κυρίως τη ση-
μασία της διεθνούς ζήτησης. 

Αναλυτικότερα, θα αναφερθούμε ξεχωριστά στον ρυθ-
μό μεταβολής των αγαθών και ξεχωριστά στον ρυθμό 
μεταβολής των υπηρεσιών. Ξεκινώντας από τις εξαγω-
γές, να υπογραμμίσουμε ότι, σε ό,τι αφορά τις υπη-
ρεσίες, οι οποίες, όπως φαίνεται και από τον Πίνακα 
1.1.1, αποτελούν και το σχετικά μικρότερο τμήμα των 
εξαγωγών, παρουσίασαν πολύ μεγάλη ετήσια μείωση 

1. Τριμηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασμοί, Δελτίο τύπου ΕΛΣΤΑΤ, 5 Μαρτίου 2021.

2. Οι ποσοστιαίες μεταβολές υπολογίζονται με τον τύπο 1
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.3
Επιμέρους συνιστώσες της εξωτερικής ζήτησης

Εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών
Εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών

Ισοζύγιο αγαθών και υπηρεσιών
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Πηγή: Εθνικοί Λογαριασμοί, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοι
χείων από τον συγγραφέα.
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ΕΛΣΤΑΤ. Παρά τη μικρή ανάκαμψή του τον Οκτώβριο, 
ο γενικός δείκτης παρουσίασε πτωτικές τάσεις σε όλη 
τη μετέπειτα περίοδο έως τον Φεβρουάριο του 2021 
που διαθέτουμε στοιχεία, με ποσοστιαίες μεταβολές 
που κυμαίνονταν μεταξύ -1,78% (τον Φεβρουάριο του 
2021) και -11,39% (τον Δεκέμβριο του 2020). Άλλω-
στε, η μέση ποσοστιαία μεταβολή παρέμεινε αρνητική 
(-3,83%) για το εξάμηνο από τον Σεπτέμβριο του 2020 
έως τον Φεβρουάριο του 2021. Παρόμοια αρνητική 
τάση παρατηρείται στον τομέα των καυσίμων και λιπα-
ντικών καθ’ όλο το εξάμηνο αυτό (συμπεριλαμβανομέ-
νου του πρώτου διμήνου του 2021), με μέση ποσοστι-
αία μεταβολή -16,62%. Τα λοιπά είδη εκτός διατροφής 
και καυσίμων παρουσιάζουν και αυτά αρνητική μέση 
ποσοστιαία μεταβολή αλλά πολύ μικρότερη σε μέγε-
θος (-1,55%), καθώς την έντονα αρνητική τάση για τον 
Νοέμβριο και Δεκέμβριο του 2020 αντισταθμίζουν θετι-
κές ποσοστιαίες μεταβολές στους υπόλοιπους μήνες. 
Τέλος, εντελώς διαφορετική εικόνα έχουμε για τα είδη 
διατροφής με σταθερά θετικές ποσοστιαίες μεταβο-
λές από τον Οκτώβριο του 2020 και έπειτα, και μέση 
ποσοστιαία μεταβολή για όλο το εξάμηνο θετική και 
ίση με 5,32%. Επομένως, οι εξελίξεις στο λιανικό εμπό-
ριο τους μήνες του δεύτερου κύματος της πανδημίας, 
σε σχέση με το αντίστοιχο διάστημα του προηγούμε-
νου έτους, ήταν αρνητικές, με μοναδική εξαίρεση τον 
κλάδο των ειδών διατροφής. 

σχέση με το τέταρτο τρίμηνο του 2019, και κατά -2,2% 
σε σχέση με το αμέσως προηγούμενο τρίμηνο. 

Επιπλέον, η ιδιωτική κατανάλωση, ως ποσοστό του 
ΑΕΠ, μειώθηκε στο τέταρτο τρίμηνο, καθώς κινήθηκε 
από 75,59% του ΑΕΠ στο τρίτο τρίμηνο του 2020, σε 
72,16% στο τέταρτο τρίμηνο του έτους αυτού (Διά-
γραμμα 1.1.4). Η δημόσια κατανάλωση αντίθετα, αυξή-
θηκε από 22,93% στο τρίτο τρίμηνο σε 23,03% του ΑΕΠ 
στο τέταρτο τρίμηνο του 2020. Μείωση παρατηρήθηκε 
και στον ακαθάριστο σχηματισμό κεφαλαίου (παγίου 
κεφαλαίου και μεταβολής αποθεμάτων) ως ποσοστό 
του ΑΕΠ μεταξύ του τρίτου και τέταρτου τριμήνου από 
13,17% σε 12,13%, ενώ το έλλειμμα του εμπορικού 
ισοζυγίου περιορίστηκε από -11,70% στο τρίτο τρίμηνο 
σε -7,31% στο τέταρτο τρίμηνο του 2020. Εν ολίγοις, 
η ανάκαμψη της πανδημίας στο τελευταίο τρίμηνο του 
2020 επηρέασε σημαντικά όλες τις συνιστώσες της 
ζήτησης του ιδιωτικού τομέα, αντισταθμιζόμενη μόνο 
μερικώς από τη δημόσια κατανάλωση. 

Υποχώρηση του λιανικού εμπορίου κατά τη 
διάρκεια του δεύτερου κύματος της πανδημίας 
Covid-19 πλην των ειδών διατροφής

Στο Διάγραμμα 1.1.5 παρουσιάζεται η εξέλιξη του 
λιανικού εμπορίου βάσει των μηνιαίων στοιχείων της  

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.4
Εξέλιξη της ιδιωτικής κατανάλωσης και των άλλων συνιστωσών της ζήτησης ως ποσοστού του ΑΕΠ
(προσέγγιση δαπάνης) (εποχικά διορθωμένα στοιχεία σε τρέχουσες τιμές)

Ακαθάριστος σχηµατισµός κεφαλαίου (% ΑΕΠ)

Κατανάλωση Γενικής Κυβέρνησης (% ΑΕΠ)Ιδιωτική κατανάλωση (% ΑΕΠ)

Καθαρές εξαγωγές (% ΑΕΠ)
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοιχείων από τον συγγραφέα.
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.5
Ποσοστιαίες μεταβολές γενικού δείκτη όγκου και δεικτών στις κύριες κατηγορίες καταστημάτων  
στο λιανικό εμπόριο

Γενικός δείκτης όγκου στο λιανικό εµπόριο Είδη διατροφής

Λοιπά εκτός διατροφής και καυσίµων Καύσιµα και λιπαντικά
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοιχείων από τον συγγραφέα.

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1.1.6
Δείκτες εμπιστοσύνης στο λιανικό εμπόριο

Εποχικά διορθωµένος δείκτης εµπιστοσύνης στο λιανικό εµπόριο
Εποχικά διορθωµένος δείκτης εµπιστοσύνης καταναλωτών
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Πηγή: EUROSTAT, επεξεργασία στοιχείων από τον συγγραφέα.

βα μεταξύ του Σεπτεμβρίου 2020 και του Απριλίου 2021. 
Στο πρώτο διάστημα μέχρι τον Φεβρουάριο του 2021 
τόσο ο δείκτης εμπιστοσύνης καταναλωτών όσο και ο 
δείκτης εμπιστοσύνης στο λιανικό εμπόριο κυμαίνονται, 
ακολουθώντας άλλοτε ανοδικές και άλλοτε καθοδικές 
τάσεις, χωρίς σαφή κατεύθυνση. Αντίθετα, στη δεύτε-

Παρά τις διακυμάνσεις τους, οι προσδοκίες  
στο λιανικό εμπόριο ανέκαμψαν αισθητά  
στο δεύτερο δίμηνο του 2021

Από τους δημοσιευμένους από την EUROSTAT δείκτες 
εμπιστοσύνης (Διάγραμμα 1.1.6) προκύπτουν δύο μοτί-
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Από την άλλη πλευρά, η εξέλιξη της συμβολής των 
επενδύσεων και των συνιστωσών τους στο ΑΕΠ (Διά
γραμμα 1.1.8) ήταν αρνητική στο τελευταίο τρίμηνο του 
2020, που συμπίπτει με το δεύτερο κύμα της πανδημί-
ας. Συγκεκριμένα, ο ακαθάριστος σχηματισμός παγίου 
κεφαλαίου και οι περισσότερες συνιστώσες του μείω-
σαν τη συμβολή τους στο ΑΕΠ στο τέταρτο τρίμηνο σε 
σχέση με το τρίτο τρίμηνο του 2020. Ιδιαίτερα παρατη-
ρείται μείωση, σε όρους ποσοστιαίων μεταβολών, του 
μηχανολογικού και μεταφορικού εξοπλισμού, τόσο 
στο σύνολό του (-17,70%) όσο και στις επιμέρους κα-
τηγορίες που τον απαρτίζουν. Παράλληλα, αρνητική 
ποσοστιαία μεταβολή στο τελευταίο τρίμηνο του 2020 
εμφανίζεται και στις κατασκευές στο σύνολό τους 
(-14,48%), παρά τη μικρή θετική ποσοστιαία μεταβολή 
στις κατοικίες (5,90%). 

Ο μηχανολογικός και μεταφορικός εξοπλισμός 
διατηρεί το προβάδισμα έναντι των κατασκευών 

Εστιάζοντας στις δύο κύριες συνιστώσες των ακα-
θάριστων επενδύσεων, αναφαίνεται η επιβεβαίωση 
του αυξημένου ειδικού βάρους του μηχανολογικού 
εξοπλισμού εις βάρος των κατασκευών. Έτσι, στο 
τέταρτο τρίμηνο του 2020 το μερίδιο του μηχανο-

ρη περίοδο που καλύπτεται από τον Μάρτιο και Απρίλιο 
του 2021, η αυξητική τάση και στους δύο δείκτες είναι 
σαφής και απότομη, προεξοφλώντας τις επικείμενες θε-
τικές εξελίξεις στο λιανικό εμπόριο λόγω της προόδου 
των εμβολιασμών και του αναμενόμενου ανοίγματος 
των οικονομικών δραστηριοτήτων σε ευρύτερη κλίμακα. 

1.1.2.2. Επενδύσεις

Αμφίσημη εξέλιξη των επενδύσεων στο τέταρτο 
τρίμηνο 

Ο ακαθάριστος σχηματισμός παγίου κεφαλαίου μειώ
θηκε σε 4.327 εκατ. ευρώ, σε τρέχουσες τιμές, στο 
τέταρτο τρίμηνο του 2020, από 4.929 εκατ. ευρώ στο 
τρίτο τρίμηνο του έτους. Αντίθετα, σε όρους αλυσωτών 
δεικτών όγκου παρατηρούμε αύξηση του ακαθάριστου 
σχηματισμού παγίου κεφαλαίου σε 4.744 εκατ. ευρώ 
στο τέταρτο τρίμηνο του 2020, από 4.696 εκατ. ευρώ 
στο τρίτο τρίμηνο. Η αυξητική αυτή τάση στο τελευ-
ταίο τρίμηνο του 2020 επιβεβαιώνεται και σε όρους πο-
σοστιαίων μεταβολών τόσο ως προς το προηγούμενο 
τρίμηνο (1,0%) όσο και ως προς το αντίστοιχο τρίμηνο 
του προηγούμενου έτους (1,6%), βάσει των εποχικά δι-
ορθωμένων στοιχείων αλυσωτών δεικτών όγκου. 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 1.1.7
Εξέλιξη των επενδύσεων και της σύνθεσής τους ως ποσοστού του ΑΕΠ
(εποχικά διορθωμένα στοιχεία σε τρέχουσες τιμές)
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοιχείων από τον συγγραφέα.
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υψηλότερο από των κατασκευών, παρά τις διακυμάν-
σεις του, ήδη από το τρίτο τρίμηνο του 2018 απο-
τελεί ένα ενδιαφέρον εύρημα που χρήζει περαιτέ
ρω διερεύνησης σχετικά με τις επιπτώσεις του στη 
δομή των ακαθάριστων επενδύσεων στην ελληνική 
οικονομία. 

λογικού εξοπλισμού στο σύνολο του ακαθάριστου 
σχηματισμού παγίου κεφαλαίου παρέμεινε υψηλό-
τερο (46,14%) αυτού των κατασκευών (31,46%), αν 
και ελαφρώς χαμηλότερο από αυτό που κατείχε στο 
τρίτο τρίμηνο του 2020 (48,65%). Το γεγονός ότι το 
μερίδιο του μηχανολογικού εξοπλισμού παραμένει 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 1.1.8
Μηχανολογικός και μεταφορικός εξοπλισμός και κατασκευές ως ποσοστό του ακαθάριστου 
σχηματισμού παγίου κεφαλαίου

Σύνολο µηχανολογικού και µεταφορικού εξοπλισµού (% ακαθάριστων επενδύσεων)

Σύνολο κατασκευών (% ακαθάριστων επενδύσεων)
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία στοιχείων από τον συγγραφέα.

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 1.1.9
Δείκτης εμπιστοσύνης στις κατασκευές

Εποχικά διορθωµένος δείκτης εµπιστοσύνης στις κατασκευές

-90

-80

-70

-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

20
15

M
01

20
15

M
03

20
15

M
05

20
15

M
07

20
15

M
09

20
15

M
11

20
16

M
01

20
16

M
03

20
16

M
05

20
16

M
07

20
16

M
09

20
16

M
11

20
17

M
01

20
17

M
03

20
17

M
05

20
17

M
07

20
17

M
09

20
17

M
11

20
18

M
01

20
18

M
03

20
18

M
05

20
18

M
07

20
18

M
09

20
18

M
11

20
19

M
01

20
19

M
03

20
19

M
05

20
19

M
07

20
19

M
09

20
19

M
11

20
20

M
01

20
20

M
03

20
20

M
05

20
20

M
07

20
20

M
09

20
20

M
11

20
21

M
01

20
21

M
03

20
21

M
04

Πηγή: EUROSTAT, επεξεργασία στοιχείων από τον συγγραφέα.
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1.1.2.3. Συμπεράσματα

Από την παραπάνω ανάλυση φαίνεται ότι η ελληνική 
οικονομία στη διάρκεια του δεύτερου κύματος της 
πανδημίας παρουσίασε δύο τάσεις. Από τη μία πλευ-
ρά υπέστη τις αρνητικές επιδράσεις στις περισσότερες 
συνιστώσες της ζήτησης και ιδίως στην ιδιωτική κατα-
νάλωση, πλην των ειδών διατροφής. Παράλληλα, η θε-
τική τάση στη δημόσια κατανάλωση και οι αμφίσημες 
εξελίξεις στις επενδύσεις δεν ήταν ικανές να αντιστρέ-
ψουν τη συνολικά αρνητική τάση των περισσότερων 
συνιστωσών της ζήτησης εκφρασμένων ως ποσοστό 
του ΑΕΠ. Από την άλλη πλευρά, παρατηρείται σαφής 
αύξηση της εμπιστοσύνης τόσο στο λιανικό εμπόριο 
όσο και στις κατασκευές ως πρόδρομοι δείκτες της 
προσδοκώμενης ανάκαμψης της οικονομίας, καθώς η 
χώρα διανύει πια τη φάση της σταδιακής οικοδόμησης 
του τείχους ανοσίας με τους εκτεταμένους εμβολια-
σμούς, ενώ αναμένει την εκκίνηση της τουριστικής πε-
ριόδου ως βασικό μοχλό στήριξης της οικονομίας. 

Σταθερά ευνοϊκές προσδοκίες στον τομέα  
των κατασκευών από τον Ιανουάριο του 2021

Η εξέλιξη των επιχειρηματικών προσδοκιών στον το-
μέα των κατασκευών παρουσιάζεται στο Διάγραμμα 
1.1.9. Το βασικό συμπέρασμα είναι ότι, παρά τη δια-
κύμανση των προσδοκιών μέχρι το τέλος του 2020, 
η τάση στους πρώτους τέσσερις μήνες του 2021 
είναι σαφώς θετική, αναδεικνύοντας έτσι το ευνοϊκό 
κλίμα στον κλάδο. Μάλιστα, είναι χαρακτηριστικό 
πως για πρώτη φορά κατά την τελευταία πενταετία 
ο δείκτης εμπιστοσύνης στις κατασκευές λαμβάνει 
θετική τιμή (5,1) τον Απρίλιο του 2021, πιθανά προ-
εξοφλώντας την τόνωση της οικοδομικής δραστη-
ριότητας στο πλαίσιο του γενικότερου ανοίγματος 
της οικονομίας λόγω και της επέκτασης των εμβολι-
ασμών και της προσδοκώμενης επικείμενης ύφεσης 
της πανδημίας. 
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μόρφωση της παγκόσμιας ζήτησης. Οι δείκτες τιμών 
των υπόλοιπων ομάδων αγαθών και υπηρεσιών στην 
Ελλάδα, ωστόσο, εξακολουθούν να καταγράφουν αρ-
νητικές μεταβολές. 

Σύμφωνα με τα στατιστικά δεδομένα της ΕΛΣΤΑΤ, ο 
Εθνικός ΔΤΚ τον Μάιο του 2021 κατέγραψε ετήσια 
οριακή αύξηση 0,1% για πρώτη φορά από το ξέσπα-
σμα της πανδημίας COVID-19 στην Ελλάδα και την 
επιβολή του πρώτου απαγορευτικού κυκλοφορίας 
τον Μάρτιο του 2020. Ήδη από τον Απρίλιο του 2021 
είχε αρχίσει να διαφαίνεται η αποκλιμάκωση των μει-
ώσεων του δείκτη, καταγράφοντας υποχώρηση μόλις 
κατά 0,3% σε σύγκριση με τις πολύ υψηλότερες μει-
ώσεις του πρώτου τριμήνου του 2021 (Πίνακας 1.2.1). 
Καθοριστικός παράγοντας για την εξέλιξη αυτή είναι 
η σημαντική ανάκαμψη των τιμών της Ενέργειας κατά 
τους δύο προηγούμενους μήνες, η οποία συνεχίστηκε 

1.2. Οι τιμές της Ενέργειας 
διαμορφώτριες του πληθωρισμού 
στην Ελλάδα και την Ευρωζώνη

Αιμιλία Μαρσέλλου

Ελλάδα 

Κατά την τρέχουσα συγκυρία κυρίαρχος παράγοντας 
διαμόρφωσης της μεταβολής του ΔΤΚ στην Ελλάδα 
(και διεθνώς) αναδείχθηκαν οι τιμές στην Ενέργεια 
λόγω της αύξησης της τιμής του πετρελαίου, απόρ-
ροιας εν μέρει των θετικών προσδοκιών για τη δια-

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.2.1 Η πορεία του πληθωρισμού στην Ελλάδα (%)

 
Εθνικός ΔΤΚ  

(Ελλάδα)
Πυρήνας εθνικού ΔΤΚ 

(Ελλάδα)
Εν. ΔΤΚ  
(Ελλάδα)

Πυρήνας Εν. ΔΤΚ 
(Ελλάδα)

2020:Μ1 0,9 0,7 1,1 1,0

2020:Μ2 0,2 0,3 0,4 0,4

2020:Μ3 0,0 1,1 0,2 0,9

2020:Μ4 -1,4 -0,1 -0,9 0,0

2020:Μ5 -1,1 0,4 -0,7 0,3

2020:Μ6 -1,6 -1,4 -1,9 -2,4

2020:Μ7 -1,8 -1,3 -2,1 -2,2

2020:Μ8 -1,9 -1,4 -2,3 -2,4

2020:Μ9 -2,0 -1,6 -2,3 -2,6

2020:Μ10 -1,8 -1,4 -2,0 -2,2

2020:Μ11 -2,1 -1,8 -2,1 -2,3

2020:Μ12 -2,3 -2,0 -2,4 -2,5

2021:Μ1 -2,0 -1,3 -2,4 -2,3

2021:Μ2 -1,3 -1,0 -1,9 -2,1

2021:Μ3 -1,6 -2,8 -2,0 -3,2

2021:Μ4 -0,3 -1,6 -1,1 -2,3

2021:Μ5 0,1 -1,7 -1,2 -3,1

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ. 

Σημείωση: ΔΤΚ: Δείκτης Τιμών Καταναλωτή, Εν. ΔΤΚ: Εναρμονισμένος Δείκτης Τιμών Καταναλωτή.

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 45, 2021, σσ. 16-19
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Από την άλλη πλευρά, μειώσεις κατέγραψαν οι τι-
μές στις ακόλουθες ομάδες αγαθών και υπηρεσιών 
κατά:

•	 -0,2% στην ομάδα αγαθών Διατροφή και μη αλ-
κοολούχα ποτά. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται κυρίως 
στη μείωση των τιμών στα παρακάτω αγαθά: δημη-
τριακά για πρωινό (-5,4%), χοιρινό (-4,3%), γιαούρ-
τι (-5,0%), νωπά φρούτα (-11,4%) και αναψυκτικά 
(-7,4%). Η μείωση αυτή αντισταθμίστηκε εν μέρει 
από τις αυξήσεις των τιμών κυρίως στα: αρνί και 
κατσίκι (+14,5%), πουλερικά (+4,0%), νωπά ψάρια 
(+6,1%), τυριά (+0,9%), ελαιόλαδο (+1,1%), άλλα 
βρώσιμα έλαια (+13,8%), νωπά λαχανικά (+3,0%) 
και πατάτες (+3,5%). 

•	 -0,3% στην ομάδα αγαθών Αλκοολούχα αγαθά 
και καπνός. Η μείωση αυτή οφείλεται κυρίως στην 
πτώση των τιμών στα Κρασιά (-2,3%). 

•	 -5,0% στην Ένδυση και Υπόδηση. Η μείωση αυτή 
οφείλεται κυρίως στη μείωση των τιμών στα Είδη 
ένδυσης και υπόδησης.

ακόμα πιο έντονα τον Μάιο. Ως εκ τούτου, ο πυρή-
νας1 του Εθνικού ΔΤΚ τον Μάιο του 2021 παρέμεινε σε 
αρνητικό έδαφος, καταγράφοντας μείωση κατά 1,7%. 
Μείωση, επίσης, κατέγραψε ο Εν. ΔΤΚ της χώρας 
κατά 1,2% καθώς και ο πυρήνας του Εν. ΔΤΚ (-3,1%). 

Αναλυτικότερα, η ετήσια αύξηση του Γενικού ΔΤΚ τον 
Μάιο του 2021 κατά 0,1% αποτελεί συνδυαστικό απο-
τέλεσμα των ακόλουθων μεταβολών των επιμέρους 
δεικτών τιμών ομάδων αγαθών και υπηρεσιών. Πιο 
συγκεκριμένα, καταγράφηκαν αυξήσεις κατά:

•	 3,2% στην ομάδα υπηρεσιών Στέγασης. Η αύξη-
ση αυτή, που οφείλεται κυρίως στην άνοδο των 
τιμών στο Πετρέλαιο θέρμανσης (+28,9%) και το 
Φυσικό αέριο (+31,8%), αντισταθμίστηκε εν μέρει 
από την υποχώρηση των τιμών στον Ηλεκτρισμό 
(-0,9%).

•	 4,6% στην ομάδα υπηρεσιών Μεταφορών. Η μετα-
βολή αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση των τιμών 
στην υποομάδα Καύσιμα και λιπαντικά (+19,4%)2, 
Καινούργια αυτοκίνητα (+3,3%) και στις Υπηρεσίες 
Μεταφορών με αεροπλάνο (+3,6%)3.

1.  Ο πυρήνας πληθωρισμού υπολογίζεται από τον Δείκτη Τιμών Καταναλωτή εξαιρώντας τις ομάδες Διατροφή, Αλκοολούχα ποτά, Καπνός 

και Προϊόντα Ενέργειας.

2. Αναλυτικότερα: Πετρέλαιο κίνησης +20,6%, Βενζίνη +20,2%, Άλλα καύσιμα +14,5%, Λιπαντικά -0,1%.

3. Οι υπόλοιπες μεταφορές επιβατών κατέγραψαν μείωση στις τιμές τους: Μεταφορά επιβατών με σιδηρόδρομο -12,3%, Οδικές μεταφο-

ρές επιβατών -8,8% και Συνδυασμένες μεταφορές επιβατών -12,4%. 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 1.2.1
Ετήσιες μεταβολές Γενικού ΔΤΚ ανά ομάδα αγαθών και υπηρεσιών, Μάιος 2021

Ετήσια µεταβολή Γεν. ∆ΤΚ Μάιος 2021· 0,1

Μεταφορές· 4,6%

Στέγαση· 3,2%

Εκπαίδευση· 0,0%

∆ιατροφή και µη αλκοολούχα ποτά· -0,2%

Αλκοολούχα ποτά και καπνός· -0,3%

Αναψυχή, πολιτιστικές δραστηριότητες· -0,8%

Υγεία· -1,3%

Ξενοδοχεία-Kαφέ-Εστιατόρια· -1,6%

Επικοινωνίες· -1,7%

Άλλα αγαθά και υπηρεσίες· -1,8%

Ένδυση και υπόδηση· -5,0%

-10,0 -9,0 -8,0 -7,0 -6,0 -5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

∆ιαρκή αγαθά - Είδη νοικοκυριού· -1,4%

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ.
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ριο λόγο στην πτώση των τιμών στα Ξενοδοχεία-
μοτέλ-πανδοχεία (-21,1%).

•	 -1,8% στα Άλλα αγαθά και υπηρεσίες. Η μείωση 
αυτή οφείλεται κυρίως στην πτώση των τιμών στα 
Άλλα είδη ατομικής φροντίδας (-4,9%) και στα Άλλα 
προσωπικά είδη (-3,3%). 

Ευρωζώνη

Ο πληθωρισμός στην Ευρωζώνη για τον μήνα Μάιο 
2021 αναμένεται να διαμορφωθεί στο 2,0% σύμφωνα 
με τις προκαταρκτικές εκτιμήσεις της Eurostat. Η εκτί-
μηση αυτή έρχεται να ενισχύσει περαιτέρω τη θετική 
πορεία του πληθωρισμού που ξεκίνησε από τον Ια-
νουάριο του 2021. Σε ό,τι αφορά τους βασικότερους 
επιμέρους (εναρμονισμένους) δείκτες τιμών, τον 
Μάιο του 2021 στην Ευρωζώνη, τη μεγαλύτερη αύξη-
ση κατέγραψαν οι τιμές στην Ενέργεια (+13,1% ένα-
ντι +10,4% τον Απρίλιο), οι Υπηρεσίες (+1,1% έναντι 
+0,9% τον Απρίλιο) και ακολουθούν τα Μη ενεργεια
κά βιομηχανικά προϊόντα (+0,7% έναντι +0,4% τον 
Απρίλιο), ενώ στα ίδια επίπεδα με τον Απρίλιο αναμέ-

•	 -1,4% στην ομάδα Διαρκή αγαθά-Είδη νοικοκυ-
ριού και υπηρεσίες. Η μείωση αυτή οφείλεται 
κυρίως στην πτώση των τιμών στα Υφαντουργι-
κά προϊόντα οικιακής χρήσης (-4,9%), τα Υαλικά-
επιτραπέζια σκεύη και σκεύη οικιακής χρήσης 
(-4,6%) και τα Είδη άμεσης κατανάλωσης νοικοκυ-
ριού (-2,1%). 

•	 -1,3% στην ομάδα υπηρεσιών Υγείας. Η μείωση 
αυτή, που οφείλεται κυρίως στην πτώση των τιμών 
των Φαρμακευτικών προϊόντων (-4,3%), αντισταθ-
μίστηκε εν μέρει από την αύξηση των τιμών στις 
Ιατρικές, οδοντιατρικές και παραϊατρικές υπηρεσί-
ες (+0,6%).

•	 -1,7% στην ομάδα υπηρεσιών Επικοινωνιών. Η 
μείωση αυτή οφείλεται κυρίως στην πτώση των τι-
μών στις Τηλεφωνικές υπηρεσίες (-2,0%).

•	 -0,8% στην ομάδα υπηρεσιών στην Αναψυχή-Πολι
τιστικές δραστηριότητες. Η μείωση αυτή οφεί-
λεται κυρίως στην πτώση των τιμών στα Διαρκή 
αγαθά αναψυχής (-3,1%)4.

•	 -1,6% στην ομάδα υπηρεσιών Ξενοδοχεία-Καφέ-
Εστιατόρια. Η μείωση αυτή οφείλεται κατά κύ-

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.2.2  Ετήσιες μεταβολές υποδεικτών ομάδων αγαθών και υπηρεσιών του ΔΤΚ,  
Ιανουάριος-Μάιος 2021

 Ομάδες αγαθών και υπηρεσιών Ιαν. Φεβρ. Μάρτ. Απρ. Μάιος

 1 Διατροφή και μη αλκοολούχα ποτά -0,4 -0,5 -0,3 -1,2 -0,2

 2 Αλκοολούχα ποτά και καπνός -0,4 0,1 -0,5 -0,1 -0,3

 3 Ένδυση και υπόδηση -3,5 -0,1 -16,9 -1,1 -5,0

 4 Στέγαση -3,4 -1,9 0,1 1,9 3,2

 5 Διαρκή αγαθά, είδη νοικοκυριού και υπηρεσίες -2,2 -2,2 -1,7 -1,2 -1,4

 6 Υγεία -1,2 -1,1 -1,1 -1,0 -1,3

 7 Μεταφορές -5,7 -4,3 -0,8 2,3 4,6

 8 Επικοινωνίες -2,1 -1,8 -1,6 -1,4 -1,7

 9 Αναψυχή, πολιτιστικές δραστηριότητες -0,6 -0,3 -0,3 -1,0 -0,8

 10 Εκπαίδευση 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

 11 Ξενοδοχεία, καφέ, εστιατόρια -0,6 -0,4 -0,5 -0,9 -1,6

 12 Άλλα αγαθά και υπηρεσίες -2,4 -1,7 -1,4 -2,4 -1,8

 Γενικός Δείκτης -2,0 -1,3 -1,6 -0,3 0,1

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ. 

4. Σκάφη, εξωλέμβιες και εξοπλισμοί σκαφών -3,2%.
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το Λουξεμβούργο (+4,0%), η Λιθουανία (+3,5%) και 
η Εσθονία (+3,1%). Στον αντίποδα οι χώρες που πα-
ρουσίασαν χαμηλότερο πληθωρισμό είναι η Ελλάδα 
(-1,1%), η Πορτογαλία (+0,5%) και η Ιταλία (+1,3%). 

νεται να διαμορφωθεί ο πληθωρισμός στα Τρόφιμα, 
αλκοόλ και καπνός (+0,6%).

Μεταξύ των χωρών μελών της Ευρωζώνης οι χώρες 
με τον υψηλότερο πληθωρισμό αναμένεται να είναι 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 1.2.2
Εναρμονισμένος ΔΤΚ στην Ευρωζώνη, ετήσια μεταβολή (2015 = 100)

Πληθωρισµός ΕΖ19 Τρόφιµα, αλκοόλ, καπνός Μη ενεργειακά βιοµηχανικά αγαθά

Ενέργεια Υπηρεσίες Πυρήνας πληθωρισµού ΕΖ19

-14,0

-12,0

-10,0

-8,0

-6,0

-4,0

-2,0

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

20
12

M
01

20
12

M
04

20
12

M
07

20
12

M
10

20
13

M
01

20
13

M
04

20
13

M
07

20
13

M
10

20
14

M
01

20
14

M
04

20
14

M
07

20
14

M
10

20
15

M
01

20
15

M
04

20
15

M
07

20
15

M
10

20
16

M
01

20
16

M
04

20
16

M
07

20
16

M
10

20
17

M
01

20
17

M
04

20
17

M
07

20
17

M
10

20
18

M
01

20
18

M
04

20
18

M
07

20
18

M
10

20
19

M
01

20
19

M
04

20
19

M
07

20
19

M
10

20
20

M
01

20
20

M
04

20
20

M
07

20
20

M
10

20
21

M
01

20
21

M
04

20
21

M
05

*

Πηγή: Eurostat (* προκαταρκτικές εκτιμήσεις).
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1.3. Οι προβλέψεις του υποδείγματος 
παραγόντων για τις βραχυπρόθεσμες 
εξελίξεις στο ΑΕΠ

Μονάδα Οικονομικών Προβλέψεων 
Υποδείγματος Παραγόντων
Έρση Αθανασίου, Θεόδωρος Τσέκερης, 
Αικατερίνη Τσούμα

Στην παρούσα ενότητα παρουσιάζονται οι βραχυπρό-
θεσμες προβλέψεις αναφορικά με την εξέλιξη του 
ρυθμού μεταβολής του πραγματικού ΑΕΠ για το έτος 
20211, στη βάση του δομικού υποδείγματος παρα-
γόντων (structural factor model) του ΚΕΠΕ2. Η βάση 
δεδομένων που χρησιμοποιείται για την εκτίμηση του 
υποδείγματος και τη διεξαγωγή των προβλέψεων πε-
ριλαμβάνει 121 μεταβλητές3, οι οποίες καλύπτουν τις 
κύριες παραμέτρους της οικονομικής δραστηριότητας 
στη χώρα σε τριμηνιαία συχνότητα κατά τη χρονική πε-
ρίοδο από τον Ιανουάριο του 2000 μέχρι και τον Μάρ-
τιο του 2021. 

Όπως επισημάνθηκε και στα προηγούμενα τεύχη των 
Οικονομικών Εξελίξεων, οι ιδιαίτερες και διαρκώς δια

φοροποιούμενες συνθήκες οφειλόμενες στην πανδημία 
του Covid-19 δυσχεραίνουν σημαντικά τη διεξαγωγή 
προβλέψεων αναφορικά με την πορεία του πραγματικού 
ΑΕΠ, τόσο εξαιτίας της απορρέουσας πρωτοφανούς 
αβεβαιότητας, όσο και των συνεχών εναλλαγών μεταξύ 
περιόδων λήψης έκτακτων περιοριστικών μέτρων και 
περιόδων τμηματικής και μερικής ανάκλησης αυτών. 
Επιπλέον, όπως και κατά την προηγούμενη περίοδο 
αναφοράς, παραμένει δύσκολη η ποσοτικοποίηση των 
αντισταθμιστικών επιδράσεων των μέτρων αντιμετώ-
πισης της πανδημίας και θωράκισης της οικονομίας, 
αλλά και η επίδραση της σταδιακής τους άρσης κατά 
την πρόσφατη περίοδο. Παράλληλα, δεν είναι εφικτό 
να ληφθούν υπόψη στην πρόβλεψη μέτρα πολιτικής 
που θα μπορούσαν να επηρεάσουν σημαντικά την οι-
κονομική δραστηριότητα, ιδιαίτερα από το δεύτερο 
εξάμηνο του 2021 και ύστερα, όπως η εκταμίευση και 
σταδιακή αξιοποίηση των πόρων του Ταμείου Ανάκαμ-
ψης και Ανθεκτικότητας4.

Σύμφωνα με τις οικονομετρικές εκτιμήσεις που πα-
ρουσιάζονται στον Πίνακα 1.3.1, και έχοντας ενσωμα-
τώσει τα δημοσιευμένα (προσωρινά) στοιχεία μέχρι 
και το πρώτο τρίμηνο του 20215, η πρόβλεψη για τον 
μέσο ετήσιο ρυθμό μεταβολής του πραγματικού ΑΕΠ 
για το σύνολο του 2021 διαμορφώνεται στο 4,7%. Στο 
ίδιο επίπεδο ανέρχονται και οι σχετικοί εκτιμώμενοι 
ρυθμοί μεταβολής για το πρώτο και δεύτερο εξάμη-

1. Η ημερομηνία διεξαγωγής της παρούσας πρόβλεψης είναι η 23η Ιουνίου 2021.

2. Αναλυτική περιγραφή του υποδείγματος παρουσιάζεται στο Τεύχος 15 (Ιούνιος 2011, σσ. 20-22) του περιοδικού του ΚΕΠΕ Οικονομικές 
Εξελίξεις. Βλέπε <https://www.kepe.gr/images/oikonomikes_ekselikseis/TEYXOS_15gr.pdf>.

3. Το δείγμα περιλαμβάνει μεταβλητές από τις κατηγορίες των πραγματικών και ονομαστικών μεγεθών, καθώς και σημαντικό αριθμό με-

ταβλητών που αντανακλούν προσδοκίες και εκτιμήσεις, όπως αναφέρεται και σε προηγούμενα τεύχη των Οικονομικών Εξελίξεων. Κατ’ 

εξαίρεση, λόγω μη διαθεσιμότητας των αναλυτικών στοιχείων της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού για το πρώτο τρίμηνο του 2021 κατά τη 

διεξαγωγή των προβλέψεων, το δείγμα δεν περιλαμβάνει πέντε μεταβλητές που χρησιμοποιούνται κατά πάγια πρακτική για τις εκτιμήσεις 

και αφορούν επιμέρους υποκατηγορίες των μεγεθών της απασχόλησης και της ανεργίας. Η απαραίτητη για τις εκτιμήσεις εποχική διόρθω-

ση των χρονολογικών σειρών πραγματοποιείται με τη χρήση του προγράμματος Demetra+, στη βάση του φίλτρου TRAMO/SEATS.

4. Επισημαίνεται στο σημείο αυτό ότι το υπόδειγμα παραγόντων που εφαρμόζεται δεν ενσωματώνει την άμεση εκτίμηση των επιδράσεων 

των μέτρων πολιτικής (policy neutral), ούτε αποτελεί υπόδειγμα κατάλληλο για την απευθείας ανάλυση επιπτώσεων (impact analysis) με-

γάλων διαταραχών στην οικονομία, όπως η πανδημία Covid-19, που δημιουργούν έκτακτες οικονομικές συνθήκες και οδηγούν σε ξαφνικές 

και ακραίες (εκτός πορείας σύμφωνα με την τάση) μεταβολές του ΑΕΠ. Αντ’ αυτού, εμπεριέχει τις όποιες επιδράσεις εμμέσως, μέσω των 

ενσωματωμένων μεταβλητών μέχρι και την πιο πρόσφατη περίοδο αναφοράς (πρώτο τρίμηνο του 2021). Υπενθυμίζεται, ταυτόχρονα, ότι 

οι προβλέψεις διεξάγονται με τη χρήση μικρού αριθμού ‘παραγόντων’ (factors), που συνοψίζουν την πληροφόρηση ενός μεγάλου αριθμού 

ερμηνευτικών μεταβλητών, μέσω της διαδικασίας των κυρίων συνιστωσών (principal components), με σκοπό να ενσωματωθεί όσο το δυνα-

τόν περισσότερη από τη μεταβλητότητα των υποκείμενων δεδομένων. Συνεπώς, στην τρέχουσα συγκυρία η αξιολόγηση των παρεχόμενων 

προβλέψεων πρέπει να λαμβάνει υπόψη κατά πόσο αντανακλώνται όλες οι διακυμάνσεις της πραγματικής οικονομικής δραστηριότητας σε 

βραχυπρόθεσμο ορίζοντα, καθώς και την αυξημένη ετερογένεια που παρουσιάζει η δυναμική απόκριση των μεταβλητών, σε συνδυασμό 

με την ύπαρξη ακραίων τιμών (outliers). Βασιζόμενο, παράλληλα, σε τριμηνιαία δεδομένα με υστέρηση ενός τριμήνου, δεν αντανακλά τις 

όποιες πολύ πρόσφατες σημαντικές εξελίξεις σε ημερήσιο ή εβδομαδιαίο επίπεδο. Όλοι οι ως άνω περιορισμοί δύνανται να επιδρούν κατά 

την τρέχουσα συγκυρία στην προβλεπτική επίδοση του υποδείγματος παραγόντων. 

5. Σύμφωνα με την πιο πρόσφατη ανακοίνωση της ΕΛΣΤΑΤ για τους Τριμηνιαίους Εθνικούς Λογαριασμούς, με ημερομηνία 4 Ιουνίου 2021.

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 45, 2021, σσ. 20-22

https://www.kepe.gr/images/oikonomikes_ekselikseis/TEYXOS_15gr.pdf
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1.3.1 Ρυθμός μεταβολής του πραγματικού ΑΕΠ για το 2021
(% ως προς την αντίστοιχη περίοδο του προηγούμενου έτους)

2021

Τρίμηνα 2021Q2 2021Q3 2021Q4

Τριμηνιαίος ρυθμός μεταβολής
11,67

[10,69 , 12,66]
6,57

[5,08 , 8,09]
2,77

[1,11 , 4,46]

Μέσος ρυθμός μεταβολής α´ εξαμήνου* 4,69
[4,20 , 5,18]

-

Μέσος ρυθμός μεταβολής β´ εξαμήνου
-

4,67
 [3,10 , 6,27]

Μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής* 4,68
 [3,65 , 5,73]

Σημείωση: Οι τιμές στις αγκύλες δείχνουν το κάτω και άνω όριο του διαστήματος εμπιστοσύνης της πρόβλεψης στο 
επίπεδο 95%. 

* Ο μέσος ρυθμός μεταβολής α΄ εξαμήνου και ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής του 2021 ενσωματώνουν το επί-
σημα διαθέσιμο (προσωρινό) στοιχείο για το πρώτο τρίμηνο του 2021, σε εποχικά διορθωμένη βάση. 

όσο και σε όλες τις επιμέρους υποκατηγορίες. Παράλ-
ληλα, τα σχετικά στοιχεία αποτυπώνουν μία συνεχιζόμε-
νη ταχεία άνοδο των εξαγωγών αγαθών, σε συνδυασμό 
με μία περαιτέρω αύξηση της καταναλωτικής δαπά-
νης της Γενικής Κυβέρνησης. Ανοδική υπήρξε επίσης 
και η εξέλιξη του Γενικού Δείκτη Βιομηχανικής Παρα-
γωγής, ο οποίος ενισχύθηκε τόσο στο σύνολο όσο και 
σε όλους τους σχετικούς υποδείκτες, με εξαίρεση τον 
υποδείκτη που αφορά τα διαρκή καταναλωτικά αγα-
θά. Επιπλέον, σε σχέση με τον Γενικό Δείκτη Κύκλου 
Εργασιών στη Βιομηχανία, αύξηση παρατηρήθηκε 
στην κατηγορία που αφορά την εξωτερική αγορά τόσο 
στο σύνολο όσο και σε όλες τις επιμέρους υποκα-
τηγορίες, ενώ άνοδος σημειώθηκε στον δείκτη που 
αφορά την εγχώρια αγορά στις υποκατηγορίες των 
ενδιάμεσων και κεφαλαιουχικών αγαθών. Ανοδικά κι-
νήθηκε επίσης η οικοδομική δραστηριότητα σε όρους 
όγκου και στη βάση των οικοδομικών αδειών, ενώ μι-
κρή αύξηση σημειώθηκε και στον δείκτη κύκλου ερ-
γασιών στο χονδρικό εμπόριο. 

Από την άλλη πλευρά, ορατές παρέμειναν κατά το 
πρώτο τρίμηνο του 2021 οι επιπτώσεις της πανδημίας 
στην ιδιωτική κατανάλωση, η οποία υποχώρησε σημα-
ντικά σε σχέση με το αντίστοιχο τρίμηνο του προηγού-
μενου έτους. Σε αντιστοιχία, πτώση καταγράφηκε και 
στον Γενικό Δείκτη Όγκου στο Λιανικό Εμπόριο, αν και 
παρατηρήθηκε οριακή ανάκαμψη στην υποκατηγορία 
πολυκαταστήματα και σημαντική αύξηση στις υποκα-
τηγορίες τρόφιμα-ποτά-καπνός, φαρμακευτικά-καλλυ-
ντικά, και έπιπλα-ηλεκτρικά είδη-οικιακός εξοπλισμός. 
Ισχυρό παρέμεινε επίσης το πλήγμα στον τουρισμό 
εξαιτίας των επιπτώσεων της πανδημίας, με τη μείωση 

νο του 2021, σε σχέση με τις αντίστοιχες περιόδους 
του 2020, ενώ οι προβλέψεις ανά τρίμηνο εμφανίζουν 
θετικό πρόσημο, παρουσιάζοντας ιδιαίτερα υψηλό 
ρυθμό στο δεύτερο τρίμηνο (11,7% ως προς το αντί-
στοιχο τρίμηνο του 2020) και σταδιακή αποκλιμάκωση 
στη συνέχεια (6,6% στο τρίτο τρίμηνο και 2,8% στο 
τέταρτο τρίμηνο του έτους). Σε αυτή τη βάση φαί-
νεται ότι, κατά το εννεάμηνο Απριλίου-Δεκεμβρίου  
2021, η ελληνική οικονομία θα ακολουθήσει πορεία 
ανάκαμψης, με τις παρατηρούμενες αποκλίσεις στους 
εκτιμώμενους τριμηνιαίους ρυθμούς μεταβολής του 
ΑΕΠ να είναι σε κάποιο βαθμό αναμενόμενες, δεδο-
μένου ότι η ένταση της ύφεσης που σημειώθηκε το 
προηγούμενο έτος παρουσίασε αντίστοιχη πορεία, 
με την κορύφωση στο δεύτερο τρίμηνο του έτους και 
αποκλιμάκωση στη συνέχεια. 

Οι ως άνω προβλέψεις για την εξέλιξη του ΑΕΠ το 
2021 σηματοδοτούν μία βελτίωση των οικονομικών 
συνθηκών στη χώρα, ως απόρροια της βελτίωσης των 
επιδημιολογικών δεδομένων και της συνεπαγόμενης 
επαναφοράς της ομαλής λειτουργίας πολλών σημαντι-
κών οικονομικών δραστηριοτήτων. Ήδη από το πρώτο 
τρίμηνο του 2021, η θετική αυτή προοπτική αντανα-
κλάται στην ευνοϊκή εξέλιξη που παρουσίασαν αρκε-
τές από τις οικονομικές μεταβλητές που ενσωματώ-
νονται στην πρόβλεψη. 

Πιο αναλυτικά, οι παρατηρήσεις σε μη εποχικά και ημε-
ρολογιακά διορθωμένη βάση που αφορούν το πρώτο 
τρίμηνο του 2021 σε σχέση με το αντίστοιχο τρίμηνο 
του 2020 δείχνουν, καταρχάς, μία αξιοσημείωτη άνοδο 
των επενδύσεων παγίου κεφαλαίου, τόσο στο σύνολο 
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των νοικοκυριών, τα μεγέθη της απασχόλησης και της 
ανεργίας και κατ’ επέκταση τα εισοδήματα, καθώς και 
τις χρηματοοικονομικές συνθήκες και τα δημοσιονο-
μικά μεγέθη. 

Προς τη θετική κατεύθυνση δύνανται να λειτουργή-
σουν: (α) η επικράτηση ενός ευνοϊκού σεναρίου ως 
προς την εξέλιξη της πανδημίας και η πρόοδος στο 
πεδίο των εμβολιασμών, που θα συνεπάγονται την 
περαιτέρω απελευθέρωση της οικονομικής δραστη-
ριότητας και τη δημιουργία ασφαλούς περιβάλλοντος 
σε εγχώριο και διεθνές επίπεδο, (β) η σταδιακή εξι-
σορρόπηση των δημοσιονομικών μεγεθών, με στο-
χευμένη προσαρμογή των μέτρων στήριξης έτσι ώστε 
να συνεχίσουν να υποστηρίζονται οι επιχειρήσεις και 
η απασχόληση σε τομείς που εξακολουθούν να πλήτ-
τονται σοβαρά από την πανδημία, και (γ) η έναρξη 
υλοποίησης του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και Αν-
θεκτικότητας, με αξιοποίηση των πόρων του Ταμείου 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας για την ενίσχυση των 
επενδύσεων και την ολοκλήρωση κρίσιμων μεταρρυθ-
μίσεων για τον μετασχηματισμό και εκσυγχρονισμό 
της ελληνικής οικονομίας. 

Προς την αρνητική κατεύθυνση δύνανται να λειτουρ-
γήσουν: (α) η πιθανότητα ενός τέταρτου κύματος της 
πανδημίας στο δεύτερο εξάμηνο του έτους, με ένταση 
ικανή να επηρεάσει εκ νέου σημαντικά την οικονομική 
δραστηριότητα, (β) ο υψηλός βαθμός αβεβαιότητας 
σε σχέση με τη συνολική εξέλιξη της πανδημίας, ο οποί-
ος δύναται να προκαλέσει, μεταξύ άλλων, περαιτέρω 
συγκράτηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, (γ) μία εν-
δεχόμενη ενίσχυση των πληθωριστικών πιέσεων στην 
Ευρωζώνη, με ό,τι μπορεί να συνεπάγεται και από 
πλευράς των αποφάσεων πολιτικής σε σχέση με τα 
επιτόκια ή την πρόωρη απόσυρση ορισμένων μέτρων 
στήριξης της ευρωπαϊκής οικονομίας και (δ) οι όποιες 
εξελίξεις προς την κατεύθυνση της εντατικοποίησης 
των γεωπολιτικών εντάσεων.

των ταξιδιωτικών εισπράξεων να φτάνει το 85,9%, ενώ 
και οι εισπράξεις από μεταφορές συνέχισαν να υπο-
χωρούν, με τις εξελίξεις αυτές να αντανακλώνται σε 
μία σημαντική πτώση των εξαγωγών υπηρεσιών. Όσον 
αφορά την πορεία της εγχώριας αγοράς εργασίας, τη 
συγκρατημένη πτώση την οποία σημείωνε η συνολική 
απασχόληση μέχρι και το τελευταίο τρίμηνο του 2020 
διαδέχθηκε μία αρκετά σημαντική κάμψη του αριθμού 
των απασχολουμένων στο πρώτο τρίμηνο του 2021, 
της τάξεως του -5,4% σε σχέση με το αντίστοιχο τρί-
μηνο του προηγούμενου έτους. Ωστόσο, σε πτωτική 
πορεία, έστω και οριακά, παρέμεινε ο αριθμός των 
ανέργων. 

Σε σχέση με τους δείκτες που αντανακλούν τις προσ-
δοκίες και εκτιμήσεις των συμμετεχόντων στην οικο-
νομική δραστηριότητα για την πορεία της οικονομίας, 
οι εξελίξεις κατά το πρώτο τρίμηνο του 2021 σε σύ-
γκριση με το τελευταίο τρίμηνο του 2020 ήταν θετι-
κές, ενώ βελτίωση σημειώθηκε επίσης σε όρους ορι-
σμένων από τους υποκείμενους δείκτες ανταγωνιστι-
κότητας. Ειδικότερα, σημαντική βελτίωση παρουσία-
σαν οι επιχειρηματικές προσδοκίες στη βιομηχανία, 
το λιανικό εμπόριο και τις κατασκευές, ενώ άνοδος 
σημειώθηκε και στον Δείκτη Οικονομικού Κλίματος 
για την Ελλάδα και για τις χώρες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Παράλληλα, ενισχύθηκε και ο γενικός δεί-
κτης του Χρηματιστηρίου.

Η προβλεπόμενη πορεία του πραγματικού ΑΕΠ για το 
2021 μπορεί να εξελιχθεί περισσότερο ή λιγότερο ευ-
νοϊκά σε σχέση με την ανωτέρω εκτίμηση, αναλόγως 
με τις επιδράσεις μιας σειράς σημαντικών και δυναμι-
κών παραγόντων, αρκετοί εκ των οποίων συνδέονται 
άμεσα με την εξέλιξη της πανδημίας. Το σύνολο των 
εν λόγω παραγόντων θα καθορίσουν, μεταξύ άλλων, 
τη δυναμική της ζήτησης και της προσφοράς, τις 
εξαγωγικές επιδόσεις της Ελλάδας, τις επενδυτικές 
και αποταμιευτικές αποφάσεις των επιχειρήσεων και 
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1.4. Μπορεί ο τουρισμός να σώσει 
την ανάπτυξη για το 2021;

Νικόλαος Ροδουσάκης
Γιώργος Σώκλης

1.4.1. Εισαγωγή

Τη χρονιά που πέρασε η ελληνική οικονομία αντιμε-
τώπισε ένα πολύ ισχυρό πλήγμα από τη διεθνή εξά-
πλωση της ασθένειας του κορωνοϊού (COVID-19). 
Έτσι το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) υποχώ-
ρησε 8.2%1. Η μεγάλη αυτή ύφεση στην ελληνική οι-
κονομία ήταν πρωτίστως αποτέλεσμα της επιδείνω-
σης του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών, πάνω από 
10 δισ. ευρώ σε σχέση με το 2019, και δευτερευό-
ντως της ισχυρής πτώσης της ιδιωτικής κατανάλωσης 
πάνω από 6 δισ. ευρώ. σε σχέση πάντα με το 2019. 
Ειδικότερα, οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών μει-
ώθηκαν κατά 21,7%, ενώ η πτώση κατά 6,8% των ει-
σαγωγών δεν ήταν επαρκής για να περιορίσει την επι-
δείνωση του ισοζυγίου. Με τη σειρά της η πτώση των 
εξαγωγών προκλήθηκε αποκλειστικά από την πτώ-
ση των εξαγωγών υπηρεσιών κατά 44% περίπου, ενώ 
αντίθετα οι εξαγωγές αγαθών κατέγραψαν μικρή αύ-
ξηση κατά 4,3%2.

Η πτώση αυτή των εξαγωγών υπηρεσιών ήταν από-
τοκο της σημαντικής συρρίκνωσης των ταξιδιωτικών 
εισπράξεων που καταγράφηκε κατά τη διάρκεια του 
2020. Συγκεκριμένα, η εισερχόμενη ταξιδιωτική κί-
νηση μειώθηκε κατά 78,2% και διαμορφώθηκε στα 
7,406 εκατ. επισκέπτες, έναντι 34 εκατ. το 2019, ενώ 
οι ταξιδιωτικές εισπράξεις κατά το 2020 διαμορφώ-
θηκαν στα 4.319 εκατ. ευρώ, παρουσιάζοντας μείωση 
κατά 76,2% σε σύγκριση με το 2019.

Για την περίοδο Ιανουαρίου-Μαρτίου 2021, οι ταξι
διωτικές εισπράξεις, οι οποίες διαμορφώθηκαν στα 
83 εκατ. ευρώ, εμφάνισαν μείωση κατά 511 εκατ. ευ
ρώ (-86,1% έναντι του 2020). Η μείωση αυτή οφείλε-
ται στην πτώση της εισερχόμενης ταξιδιωτικής κίνη-
σης κατά 85,2%, καθώς και στη μείωση της μέσης δα-
πάνης ανά ταξίδι κατά 5,6%. Παρ’ όλα αυτά το κυ-
βερνητικό επιτελείο φαίνεται να είναι αρκετά αισιό-
δοξο και επενδύει σε μια ανάκαμψη του τουρισμού 
για το 2021, κάνοντας λόγο για αύξηση των ταξιδιωτι-
κών εισπράξεων κατά 50%3. Σε αντίστοιχο πλαίσιο κι-
νούνται και τα δύο σενάρια που δημοσιεύθηκαν πρό-
σφατα από την Eurobank για τον ελληνικό τουρισμό. 
To πρώτο σενάριο, το λεγόμενο και «συντηρητικό», 
εκτιμά ότι οι ταξιδιωτικές εισπράξεις θα κινηθούν στο 
40,3% των εσόδων του 2019, ενώ το δεύτερο, που χα-
ρακτηρίζεται ως «πιο επιθετικό», στο 55,7%. 

Όσον αφορά τώρα τις εκτιμήσεις για την πορεία του 
ΑΕΠ το 2021, σύμφωνα με τις εαρινές προβλέψεις της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η ελληνική οικονομία αναμέ-
νεται να αναπτυχθεί κατά 4,1%. Αντιστοίχως, οι προ-
βλέψεις του Υπουργείου Οικονομικών εκτιμούν ανά-
πτυξη της τάξης του 3,6% για φέτος4. 

Στο παρόν άρθρο (α) διερευνούμε τις πολλαπλασι-
αστικές επιδράσεις που θα έχει για το 2021 η μετα-
βολή τόσο των συνιστωσών της αυτόνομης ζήτησης 
(κρατικές καταναλωτικές δαπάνες, επενδύσεις, εξα-
γωγές) όσο και, μεμονωμένα, των ταξιδιωτικών ει-
σπράξεων στο ΑΕΠ, την απασχόληση και τις εισαγω-
γές της ελληνικής οικονομίας και (β) στη συνέχεια 
συγκρίνουμε τα δύο αποτελέσματα μεταξύ τους5. 
Το αναλυτικό μας πλαίσιο βασίζεται στην έννοια του 
σραφφαϊανού πολλαπλασιαστή χρησιμοποιώντας 
εμπειρικά δεδομένα από τους Πίνακες Προσφοράς 
και Χρήσεων για την αποτύπωση της δομής της ελ-
ληνικής οικονομίας (βλ. αναλυτικά τo σχετικό ειδικό 
θέμα, Ροδουσάκης και Σώκλης (2020) του τεύχους 
42, και Mariolis et al., 2020 και 2021). Για τη μεταβο-

1. Λόγω τον έκτακτων μέτρων που έλαβε η κυβέρνηση για τη στήριξη των εργαζομένων που τέθηκαν σε αργία από την πανδημία, το ακρι-

βές μέγεθος των ανέργων δεν είναι εφικτό να αποτυπωθεί στα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ. Για το ζήτημα αυτό βλέπε Papadimitriou et al., 2020.

2. Η ιδιωτική κατανάλωση μειώθηκε κατά 5,2%, ο ακαθάριστος σχηματισμός παγίου κεφαλαίου παρέμεινε ουσιαστικά στάσιμος, ενώ η 

δημόσια κατανάλωση αυξήθηκε κατά 2,7%.

3. Ο Πρωθυπουργός κατά τη συμμετοχή του, στα μέσα Μαΐου, σε διαδικτυακή συζήτηση με θέμα «Το αναπτυξιακό παράδειγμα της Ελλά-

δας: τολμηρές μεταρρυθμίσεις, έξυπνες και βιώσιμες επενδύσεις στο μέλλον» σημείωσε ότι «πέρυσι ήμασταν στο 25% του 2019, φέτος 

ελπίζουμε ότι θα ξεπεράσει το 50%». 

4. Για μία ολοκληρωμένη εικόνα της πιθανής εξέλιξης του ΑΕΠ της ελληνικής οικονομίας, βλέπε επίσης Papadimitriou et al. (2021).

5. Πρέπει να σημειωθεί ότι κανένα από τα δύο σενάρια δεν κάνει διάκριση μεταξύ των εξαγωγών σε αγαθά και των εξαγωγών σε υπηρε-

σίες.

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 45, 2021, σσ. 23-26
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κές επιδράσεις του Πίνακα 1.4.1, εκτιμούμε ότι θα 
προκληθεί μία συνολική (άμεση και έμμεση): 

•	 Αύξηση του ΑΕΠ κατά περίπου 4,26%, 

•	 Αύξηση στα επίπεδα της συνολικής απασχόλησης 
περίπου 4,44%, 

•	 Αύξηση των συνολικών εισαγωγών περίπου 7,03%.

Σύμφωνα με τις προβλέψεις του Υπουργείου Οικονο-
μικών, οι κρατικές καταναλωτικές δαπάνες αναμένε-
ται να αυξηθούν κατά περίπου 0,536 δισ. ευρώ, ο ακα-
θάριστος σχηματισμός παγίου κεφαλαίου αναμένεται 
να αυξηθεί κατά περίπου 1,662 δισ. ευρώ και, τέλος, 
οι εξαγωγές αναμένεται να αυξηθούν κατά περίπου 
5,705 δισ. ευρώ. Λαμβάνοντας υπόψη αυτές τις προ-
βλέψεις του Υπουργείου Οικονομικών, εκτιμούμε ότι 
θα προκληθεί μία συνολική (άμεση και έμμεση): 

•	 Αύξηση του ΑΕΠ κατά περίπου 3,8%,

•	 Αύξηση στα επίπεδα της συνολικής απασχόλησης 
περίπου 3,83%,

•	 Αύξηση των συνολικών εισαγωγών περίπου 6,16%.

Στους Πίνακες 1.4.2-1.4.4 παρουσιάζονται αναλυτικά 
οι πολλαπλασιαστικές επιδράσεις των στοιχείων της 
αυτόνομης ζήτησης και για τα δύο σενάρια.

Τέλος, από την ανάλυση των πολλαπλασιαστικών επι-
δράσεων των ταξιδιωτικών εισπράξεων της χώρας 
προκύπτει ότι, αν οι εισπράξεις ανέλθουν στο 50% 
των εισπράξεων του 2019, θα προκληθεί μία ceteris 
paribus: 

•	 Αύξηση του ΑΕΠ της χώρας κατά περίπου 2,9%,

•	 Αύξηση της απασχόλησης στην οικονομία κατά 
περίπου 3,19%,

•	 Αύξηση των συνολικών εισαγωγών περίπου 2,21%.

Από τις εκτιμήσεις μας προκύπτει, στη βάση και των 
δύο σεναρίων, ότι το μεγαλύτερο μέρος της ανάπτυ-

λή των συνιστωσών της αυτόνομης ζήτησης εξετά-
ζουμε δύο σενάρια: Το πρώτο σενάριο βασίζεται στις 
σχετικές προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
το δεύτερο στις προβλέψεις του Υπουργείου Οικονο-
μικών. Τέλος, όσον αφορά τις ταξιδιωτικές εισπρά-
ξεις υιοθετούμε την επίσημη κυβερνητική θέση ότι 
θα αποτελέσουν το 50% των εισπράξεων του 2019, 
ήτοι μια αύξηση κατά περίπου 4,5 δισ. ευρώ.

1.4.2. Μοναδιαίες πολλαπλασιαστικές επιδράσεις 
στην ελληνική οικονομία 

Χρησιμοποιώντας στοιχεία από την ΕΛΣΤΑΤ, εκτιμού-
με καταρχάς τις μοναδιαίες πολλαπλασιαστικές επι-
δράσεις της αύξησης των κρατικών δαπανών, και της 
μείωσης των επενδύσεων, των εξαγωγών και των δι-
εθνών ταξιδιωτικών εισπράξεων, στο ΑΕΠ, την απα-
σχόληση και τις εισαγωγές της οικονομίας. Οι επιδρά-
σεις αυτές απεικονίζονται στον Πίνακα 1.4.1, ο οποίος 
δείχνει για κάθε 1 δισ. ευρώ αύξησης (μείωσης) των 
συνιστωσών της αυτόνομης ζήτησης και των ταξιδιω-
τικών εισπράξεων την αντίστοιχη αύξηση (μείωση) σε 
δισ. ευρώ που θα συντελεστεί στο ΑΕΠ και τις εισα-
γωγές, ενώ, όσον αφορά την απασχόληση, αυτή η αύ-
ξηση (μείωση) αντιστοιχεί σε χιλιάδες άτομα.

1.4.3. Οι επιπτώσεις στο ΑΕΠ, την απασχόληση 
και τις συνολικές εισαγωγές

Σύμφωνα με την εαρινή πρόβλεψη της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής (2021), οι κρατικές καταναλωτικές δαπά-
νες αναμένεται να αυξηθούν κατά περίπου 0,786 δισ. 
ευρώ, ο ακαθάριστος σχηματισμός παγίου κεφαλαίου 
αναμένεται να αυξηθεί κατά περίπου 3,06 δισ. ευρώ 
και, τέλος, οι εξαγωγές αναμένεται να αυξηθούν κατά 
περίπου 4,992 δισ. ευρώ. Λαμβάνοντας, λοιπόν, υπό-
ψη αυτές τις προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
και χρησιμοποιώντας τις μοναδιαίες πολλαπλασιαστι-

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.4.1 Μοναδιαίες πολλαπλασιαστικές επιδράσεις

ΑΕΠ Απασχόληση Εισαγωγές

Επενδύσεις 0,68 18,93 0,60

Κρατικές δαπάνες 1,48 33,52 0,35

Εξαγωγές 0,78 16,60 0,50

Ταξιδιωτικές εισπράξεις 1,07 26,40 0,32

Πηγή: Mariolis et al. (2021).
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του Υπουργείου Οικονομικών όσο και της Ευρωπαϊ
κής Επιτροπής: Στη βάση του σεναρίου της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής εκτιμούμε ανάπτυξη 4,26% ένα-
ντι 4,1% της Επιτροπής, ενώ στη βάση του σεναρί-
ου του Υπουργείου Οικονομικών εκτιμούμε ανάπτυξη 
3,8% έναντι 3,6% του Υπουργείου. Εκεί που διαφαίνε-
ται μία υπερεκτίμηση από την πλευρά και των δύο ορ-
γανισμών έναντι των εκτιμήσεών μας είναι το εύρος 
της θετικής πορείας της απασχόλησης και του ισοζυ-
γίου αγαθών και υπηρεσιών.

Όσον αφορά το σενάριο ότι, ceteris paribus, οι τουρι-
στικές εισπράξεις θα κυμανθούν στο 50% του 2019, 
η ανάλυση δείχνει αύξηση του ΑΕΠ της τάξης του 
2,89%. Συγκρινόμενο με τα δύο προαναφερθέντα σε-
νάρια, το αποτέλεσμα αυτό μπορεί να θεωρηθεί, εκ 
πρώτης όψεως, ως εντυπωσιακό, αλλά έχει απολύτως 
λογικές εξηγήσεις, οι οποίες είναι οι εξής:

1.	 Το ΑΕΠ το 2020 προσγειώθηκε στα 165,8 δισ. 
ευρώ από 183,4 δισ. ευρώ το 2019. 

2.	 Για τις ταξιδιωτικές εισπράξεις γίνεται αναφορά 
σε ένα μέγεθος που αντιστοιχεί στο 2019. Έτσι το 
50% των εισπράξεων του 2019 ισοδυναμεί σχεδόν 
με 100% αύξηση των εισπράξεων το 2021 σε σχέ-
ση με το 2020.

3.	 Ο πολλαπλασιαστής του τουρισμού είναι πάνω από 
τον μέσο όρο της οικονομίας, και μάλιστα πολύ 
υψηλότερος από τον πολλαπλασιαστή επενδύ
σεων και τον πολλαπλασιαστή εξαγωγών (διότι ο 
κατά σειρά τελευταίος περιλαμβάνει εκτός από 
τις υπηρεσίες και αγαθά).

4.	 Οι δημόσιες δαπάνες που έχουν αρκετά υψηλότε-
ρο πολλαπλασιαστικό αποτύπωμα, τόσο σε σχέ-
ση με τον μέσο όρο της οικονομίας όσο και τον 
τουρισμό, βάσει και των δύο σεναρίων θα είναι 
σχεδόν στάσιμες το 2021.

5.	 Σύμφωνα με μελέτη του ΚΕΠΕ για λογαριασμό του 
Υπουργείου Οικονομικών, η επίδραση της χρημα-
τοδότησης από το Εθνικό Σχέδιο Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας (ΕΣΑΑ) στο ΑΕΠ για το 2021 θα εί-
ναι της τάξης του 0,30%6.

Αξίζει, τέλος, να σημειωθεί ότι συχνά, για να βρεθεί η 
συνολική (άμεση και έμμεση) επίδραση του τουρισμού 
στο ΑΕΠ, χρησιμοποιείται ένας τουριστικός πολλαπλα-
σιαστής της τάξης του 2,5. Έτσι προκύπτει μια συ-
νολική (άμεση και έμμεση) συμβολή του τουρισμού 
στο ΑΕΠ της τάξης του 30%. Είναι μάλλον προφανές 
ότι δεν ευσταθούν οι εκτιμήσεις για συμβολή του του-
ρισμού στο ΑΕΠ της τάξης του 30%, καθώς κάτι τέτοιο 

ξης της οικονομίας αναμένεται να προκληθεί από τις 
θετικές επιδράσεις της αύξησης των εξαγωγών, εν 
συνεχεία από τις θετικές επιδράσεις σχηματισμού πα-
γίου κεφαλαίου και, τέλος, της μικρής αύξησης των 
κρατικών δαπανών. Επίσης οι εκτιμήσεις μας φαί-
νεται να είναι σε συμφωνία με τις προβλέψεις τόσο 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.4.2 Πολλαπλασιαστικές 
επιδράσεις των στοιχείων της αυτόνομης 
ζήτησης στο ΑΕΠ (%)

Υπουργείο 
Οικονομικών

Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή

Σύνολο 3,80% 4,26%

Επενδύσεις 0,67% 1,24%

Κρατικές δαπάνες 0,47% 0,69%

Εξαγωγές 2,66% 2,32%

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.4.3 Πολλαπλασιαστικές 
επιδράσεις των στοιχείων της αυτόνομης 
ζήτησης στην απασχόληση (%)

Υπουργείο 
Οικονομικών

Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή

Σύνολο 3,83% 4,45%

Επενδύσεις 0,84% 1,54%

Κρατικές δαπάνες 0,48% 0,70%

Εξαγωγές 2,52% 2,20%

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.4.4 Πολλαπλασιαστικές 
επιδράσεις των στοιχείων της αυτόνομης 
ζήτησης στις συνολικές εισαγωγές (%)

Υπουργείο 
Οικονομικών

Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή

Σύνολο 6,17% 7,04%

Επενδύσεις 1,52% 2,80%

Κρατικές δαπάνες 0,29% 0,42%

Εξαγωγές 4,35% 3,81%

6. Για την περίοδο 2021-2026 το ΚΕΠΕ εκτιμά ότι το ΕΣΑΑ θα συνεισφέρει στην ανάπτυξη σωρευτικά κατά 7,2%.
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εισπράξεων της τάξης του 56,2% και την ίδια πάντα 
περίοδο μια μείωση του ονομαστικού ΑΕΠ της τάξης 
του 24,2%. 

Συνεπώς, λαμβάνοντας υπόψη ότι οι θετικές επιπτώ-
σεις από το Εθνικό Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικό-
τητας στο ΑΕΠ θα αρχίσουν να διαφαίνονται από το 
2022 και ύστερα, οι υπόλοιπες συνιστώσες της αυτό-
νομης ζήτησης, πλην των εξαγωγών, δεν διαφαίνεται 
να μπορούν να συμπαρασύρουν το ΑΕΠ σε άνοδο με-
γαλύτερη του 2% για το 2021. Η αύξηση των τουρι-
στικών εισπράξεων κατά 4,54 δισ. ευρώ είναι μονό-
δρομος, ώστε η ελληνική οικονομία να λάβει τη βρα-
χυχρόνια αναπτυξιακή τόνωση που τόσο χρειάζεται.
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θα συνεπαγόταν ότι η ύφεση της ελληνικής οικονομί-
ας το 2020 θα ήταν τουλάχιστον της τάξης του 20%. 
Αντιθέτως, συνδυάζοντας το ως άνω πλαίσιο πολλα-
πλασιαστικών επιδράσεων με εθνικολογιστικές έννοι-
ες που αποτυπώνουν το ειδικό βάρος του τουριστι-
κού τομέα στην οικονομία, προσφάτως εκτιμήσαμε 
ότι η συνολική πολλαπλασιαστική επίδραση του του-
ριστικού τομέα στην ελληνική οικονομία είναι της τά-
ξης του 12% του ΑΕΠ, ενώ το μερίδιο του τουρισμού 
στο ΑΕΠ είναι στο εύρος 6%-7,2% (Rodousakis and 
Soklis, 2021). 

1.4.4. Συμπεράσματα 

Από την ανάλυση των πολλαπλασιαστικών επιδράσε-
ων στην ελληνική οικονομία για το 2021 προκύπτει ότι, 
στη βάση των υποθέσεων των σεναρίων του Υπουρ-
γείου Οικονομικών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
για την αυτόνομη ζήτηση, εκτιμούμε αύξηση του ΑΕΠ 
κατά 3,8% και 4,26%, της απασχόλησης κατά 3,83% 
και 4,45%, και των συνολικών εισαγωγών κατά 6,17% 
και 7,04%, αντίστοιχα. Περαιτέρω, στη βάση της υπό-
θεσης ότι οι τουριστικές εισπράξεις θα κυμανθούν 
στο 50% του 2019, εκτιμούμε μία ceteris paribus αύ-
ξηση του ΑΕΠ κατά 2,9%, της απασχόλησης κατά 
3,19%, και των συνολικών εισαγωγών κατά 2,21%. Τα 
παραπάνω αποτελέσματα δείχνουν ότι ο τουρισμός 
δύναται για το 2021 να είναι ο «στυλοβάτης» της ανά-
πτυξης και σε αυτό γεγονός φαίνεται ότι βασίζεται και 
ο σχετικός κυβερνητικός σχεδιασμός για το 2021.

Το γεγονός όμως αυτό είναι παροδικό και οφείλεται 
στις ειδικές συνθήκες που επικράτησαν στην ελληνι-
κή αλλά και στη διεθνή οικονομία λόγω της πανδη
μίας της COVID-19. Μακροχρόνια, έχει αποδειχθεί ότι 
ο τουρισμός δεν μπορεί, λόγω των ειδικών χαρακτηρι-
στικών του, να παίξει το ρόλο της «ατμομηχανής» της 
ελληνικής οικονομίας (Rodousakis and Soklis, 2021). 
Ενδεικτικά, αρκεί να αναλογιστεί κανείς ότι, την περί-
οδο 2008-2019, είχαμε μία αύξηση των ταξιδιωτικών 
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έμφαση δίνεται και στην αποτελεσματικότητα της δι-
ακυβέρνησης.

Στο παρόν άρθρο παρουσιάζεται η πορεία της ελλη-
νικής χρηματιστηριακής αγοράς από τις αρχές του 
2021 με έμφαση σε βασικούς χρηματιστηριακούς δεί-
κτες και μεγέθη. Παράλληλα, έχοντας πλέον συμπλη-
ρώσει πάνω από ένα έτος πανδημίας, τα διαθέσιμα 
χρηματιστηριακά δεδομένα επιτρέπουν την εμπειρική 
διερεύνηση της επίπτωσης της πανδημίας στις απο-
δόσεις της χρηματιστηριακής αγοράς. Ολοκληρώνο-
ντας, η τελευταία ενότητα του άρθρου συνοψίζει και 
καταλήγει σε συμπεράσματα. 

1.5.2. Η πορεία της χρηματιστηριακής αγοράς 
κατά τους πρώτους τέσσερις μήνες του 2021

Μετά από μια χρονιά έντονης αβεβαιότητας λόγω της 
πανδημίας και των κοινωνικοοικονομικών της επιπτώ-
σεων, το πρώτο τετράμηνο του 2021 ολοκληρώθηκε 
με θετικό πρόσημο, με όλους τους χρηματιστηρια-
κούς δείκτες του Χρηματιστηρίου Αθηνών (Χ.Α.) να 
καταγράφουν θετικές αποδόσεις. Πιο συγκεκριμένα, 
σύμφωνα με τα στοιχεία του Χ.Α. (Πίνακας 1.5.1), ο 
Γενικός Δείκτης (Γ.Δ.) του Χ.Α. σημείωσε άνοδο της 
τάξης του 12,53%, φτάνοντας τις 910,37 μονάδες στα 
τέλη Απριλίου 2021 από 808,99 μονάδες στα τέλη Δε-
κεμβρίου 2020. Αντίστοιχη ήταν και η πορεία του δεί-
κτη FTSE/Χ.Α. Large Cap, ο οποίος σημείωσε άνοδο 
της τάξης του 14,37%, ενώ ο δείκτης FTSE/Χ.Α. Mid 
Cap κινήθηκε ανοδικά κατά 21,16%. Αντίστοιχα θετική 
ήταν και η πορεία των επιμέρους κλαδικών δεικτών. 
Οι τρεις κλαδικοί δείκτες που σημείωσαν τις υψηλό-
τερες αποδόσεις ήταν ο FTSE/Χ.Α. Πρώτες Ύλες, ο 
FTSE/Χ.Α. Βιομηχανικά Προϊόντα & Υπηρεσίες και ο 
FTSE/Χ.Α. Κατασκευές & Υλικά με αποδόσεις 34,38%, 
28,28% και 19,88%, αντίστοιχα. Ακολούθησε ο δεί-
κτης FTSE/Χ.Α. Τράπεζες με απόδοση 18,44%. Τις 
χαμηλότερες αποδόσεις σημείωσαν οι δείκτες FTSE/
Χ.Α. Χρηματοοικονομικές Υπηρεσίες και FTSE/Χ.Α. 
Ακίνητης Περιουσίας με αποδόσεις 4,56% και 4,52%, 
αντίστοιχα.

Σύμφωνα με τα στοιχεία του Χ.Α. (2021)2, η συνολική 
αξία χαρτοφυλακίου ημεδαπών και αλλοδαπών δικαι-

1.5. Θετικά μηνύματα και 
προκλήσεις για την ελληνική 
χρηματιστηριακή αγορά

Φωτεινή Οικονόμου

1.5.1. Εισαγωγή

Η υγειονομική κρίση που ξέσπασε το 2020 διαμόρφω-
σε πρωτόγνωρες συνθήκες αβεβαιότητας, τόσο για 
τις διεθνείς όσο και για την εγχώρια αγορά, οι οποίες 
διατηρήθηκαν λόγω της κορύφωσης του τρίτου κύ-
ματος της πανδημίας, με αρνητικές κοινωνικές και 
οικονομικές επιπτώσεις. Παρ’ όλα αυτά, η ελληνική 
χρηματιστηριακή αγορά ολοκλήρωσε το πρώτο τε-
τράμηνο του 2021 με θετικές αποδόσεις για όλους 
τους χρηματιστηριακούς δείκτες.

Την ίδια περίοδο, οι επιτυχημένες εκδόσεις του Δη-
μοσίου με την άντληση κεφαλαίων με ιδιαίτερα χαμη-
λό κόστος δανεισμού, σε ιστορικά χαμηλά επίπεδα, 
επισφράγισαν την εμπιστοσύνη της αγοράς στην ελ-
ληνική οικονομία. Επιπλέον, το πρώτο τετράμηνο του 
έτους ολοκληρώθηκε με ακόμη μια πολύ θετική εξέλι-
ξη για την ελληνική οικονομία και τις αγορές, καθώς 
στις 23 Απριλίου 2021, ο διεθνής οίκος αξιολόγησης 
S&P Global Ratings αναβάθμισε την πιστοληπτική ικα-
νότητα της Ελλάδας κατά μια βαθμίδα, από ΒΒ- σε 
ΒΒ, ενώ παράλληλα βελτίωσε και την προοπτική της 
χώρας από «σταθερή» σε «θετική». Πρόκειται για τη 
δεύτερη αναβάθμιση, μετά την αναβάθμιση της ελ-
ληνικής οικονομίας από τον διεθνή οίκο αξιολόγησης 
Moody’s τον Νοέμβριο του 2020 από B1 σε Ba3 με 
σταθερή προοπτική, η οποία παρατηρείται κατά τη δι-
άρκεια της υγειονομικής κρίσης και των πρωτοφανών 
συνθηκών αβεβαιότητας που αυτή συνεπάγεται. Η 
εξέλιξη αυτή είναι ιδιαίτερα θετική, καθώς, σύμφωνα 
με τον S&P Global Ratings1, η αναβάθμιση της ελλη-
νικής οικονομίας «αντικατοπτρίζει την προσδοκία του 
για ταχεία βελτίωση της οικονομικής και δημοσιονο-
μικής επίδοσης της Ελλάδας, καθώς οι αρνητικές επι-
πτώσεις της πανδημίας COVID-19 υποχωρούν», ενώ 
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1. Βλ. ανακοίνωση S&P Global Ratings, “Research Update: Greece Upgraded To ‘BB’ On Improved Governance Effectiveness; Outlook 

Positive”, 23 Απριλίου 2021.

2. Σημειώνεται ότι τον Μάιο του 2021 ξεκίνησε η διάθεση του αναθεωρημένου Μηνιαίου Στατιστικού Δελτίου της σειράς AXIAnumbers στο 

νέο περιβάλλον λειτουργίας της εταιρείας Ελληνικό Κεντρικό Αποθετήριο Τίτλων Α.Ε. (ATHEXCSD) του Ομίλου Χρηματιστηρίου Αθηνών, 

σύμφωνα με τον Κανονισμό CSDR και τον ν.4569/2018.
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δων πραγματοποίησαν το 51,8% των συναλλαγών τον 
Απρίλιο 2021, καταγράφοντας μείωση από το 57,5% 
του προηγούμενου μήνα. Επιπλέον, οι ημεδαποί ιδιώ-
τες δικαιούχοι μερίδων πραγματοποίησαν το 24,1% 
των συναλλαγών τον Απρίλιο 2021, από 21,8% τον 
προηγούμενο μήνα. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και η πορεία της αξίας συ-
ναλλαγών των μετοχών στο Χ.Α. (βλ. Διάγραμμα 1.5.1). 
Η χρηματική αξία των διακανονισμένων συναλλαγών 
σε μετοχές για το πρώτο τετράμηνο του 2021 δια-
μορφώθηκε στα €6,13 δισ., κοντά στα επίπεδα του 
πρώτου τετραμήνου του 2020 που ήταν στα €6,10 δις. 
Σύμφωνα με τα στοιχεία του Απριλίου 2021, η αξία συ-

ούχων μερίδων (στο σύνολο των εισηγμένων) έφτασε 
τα €52,72 δισ. στα τέλη Απριλίου 2021 (με τη συμ-
μετοχή του Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότη-
τας), αυξημένη κατά 8,6% σε σχέση με τον προηγού-
μενο μήνα. Η συμμετοχή των αλλοδαπών δικαιούχων 
μερίδων διαμορφώθηκε στο 62,2% και στο 37,8% για 
τους ημεδαπούς. Οι ημεδαποί δικαιούχοι μερίδων ση-
μείωσαν εισροές €24,4 εκατ. τον Απρίλιο του 2021 
και συνολικές εισροές €94 εκατ. από την αρχή του 
έτους, ενώ οι αλλοδαποί δικαιούχοι μερίδων σημείω-
σαν εκροές ύψους €24,4 εκατ. τον Απρίλιο του 2021 
και συνολικές εκροές €94 εκατ. από την αρχή του 
έτους. Σημειώνεται ότι οι αλλοδαποί δικαιούχοι μερί-

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.5.1  Μονάδες και αποδόσεις για επιλεγμένους δείκτες του Χ.Α. (31/12/2020-29/4/2021)

 
 29/4/2021 31/12/2020 Κατ. έτους Ανώτ. έτους Δ (%) 

έτους

FTSE/Χ.Α. Mid Cap 1.341,74 1.107,38 1.026,21 1.357,56 21,16%

FTSE/Χ.Α. Large Cap 2.212,69 1.934,64 1.718,82 2.234,40 14,37%

Ελληνικός Δείκτης MID & Small Cap 1.369,95 1.202,50 1.110,37 1.392,77 13,93%

Γενικός Δείκτης Τιμών Χ.Α. 910,37 808,99 726,02 919,21 12,53%

Δείκτης Όλων των Μετοχών Χ.Α. 210,51 187,55 175,88 211,18 12,24%

FTSE/Χ.Α. Mid & Small Cap Θεμελιωδών Μεγεθών 3.412,16 3.124,15 2.996,13 3.462,31 9,22%

           

FTSE/Χ.Α. Πρώτες Ύλες 8.269,73 6.153,83 5.233,31 8.544,50 34,38%

FTSE/Χ.Α. Βιομηχανικά Προϊόντα & Υπηρεσίες 3.762,32 2.932,95 2.762,19 3.819,60 28,28%

FTSE/Χ.Α. Κατασκευές & Υλικά 3.310,09 2.761,06 2.565,75 3.310,09 19,88%

FTSE/Χ.Α. Τράπεζες 614,67 518,99 405,46 621,79 18,44%

FTSE/Χ.Α. Ταξίδια & Αναψυχή 2.002,81 1.732,48 1.540,34 2.009,99 15,60%

FTSE/Χ.Α. Εμπόριο 56,69 49,57 46,54 58,49 14,36%

FTSE/Χ.Α. Τεχνολογία 1.245,44 1.092,34 1.043,00 1.248,65 14,02%

FTSE/Χ.Α. Υπηρεσίες Κοινής Ωφέλειας 5.213,40 4.602,67 4.264,97 5.372,86 13,27%

FTSE/Χ.Α. Ασφάλειες 2.120,69 1.909,42 1.909,42 2.192,44 11,06%

FTSE/Χ.Α. Υγεία 489,84 443,19 396,54 503,84 10,53%

FTSE/Χ.Α. Τρόφιμα & Ποτά 10.862,44 9.885,18 9.045,03 10.966,04 9,89%

FTSE/Χ.Α. Καταναλωτικά Προϊόντα και Υπηρεσίες 8.533,79 7.781,92 6.939,31 9.231,17 9,66%

FTSE/Χ.Α. Ενέργεια 3.217,20 2.964,77 2.835,10 3.417,93 8,51%

FTSE/Χ.Α. Τηλεπικοινωνίες 3.931,25 3.644,51 3.294,37 4.054,79 7,87%

FTSE/Χ.Α. Χρηματοοικονομικές Υπηρεσίες 798,77 763,95 679,98 832,38 4,56%

FTSE/Χ.Α. Ακίνητης Περιουσίας 5.043,36 4.825,18 4.187,35 5.277,93 4,52%

Πηγή: Ημερήσια δελτία τιμών Χ.Α. (29/4/2021 και 31/12/2020).
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από 25,97% στις 31/3/2021, ενώ μειωμένη καταγρά-
φεται η τιμή του σε σχέση και με τα τέλη Δεκεμβρίου 
2020 που ήταν στο 23,97% στις 31/12/2020. Ο δεί-
κτης διατηρείται σε επίπεδα χαμηλότερα του ιστορι-
κού μέσου όρου του (από τον Ιανουάριο του 2004) 
για την ελληνική αγορά, ο οποίος είναι στο 32,90%, ενώ 
μείωση σημείωσε και η μέση ημερήσια τιμή του δεί-
κτη για τον Απρίλιο, φτάνοντας το 24,00% από 25,35% 
τον Μάρτιο του 2021. Η πορεία του δείκτη κατά την 
εξεταζόμενη περίοδο αποτυπώνει μείωση της αβεβαι-
ότητας για την αναμενόμενη βραχυπρόθεσμη πορεία 
της ελληνικής αγοράς.

1.5.3. Η επίδραση της πανδημίας στη 
χρηματιστηριακή αγορά: ευρήματα για το Χ.Α.

Έχοντας πλέον συμπληρώσει πάνω από ένα έτος 
εντός της υγειονομικής κρίσης που προέκυψε με το 
ξέσπασμα της πανδημίας Covid-19 στην Ελλάδα, η 
διαθεσιμότητα των χρηματιστηριακών δεδομένων επι-
τρέπει τη διεξαγωγή αναλύσεων σχετικά με την επί-
δραση της πανδημίας στη χρηματιστηριακή αγορά. 
Το επίκαιρο αυτό θέμα συγκεντρώνει το ενδιαφέρον 
της διεθνούς αρθρογραφίας, με τους ερευνητές να 
τεκμηριώνουν εμπειρικά την αρνητική επίδραση της 
πανδημίας στις διεθνείς χρηματιστηριακές αγορές 

ναλλαγών μειώθηκε στα €1,63 δισ. σε σχέση με τον 
προηγούμενο μήνα που ήταν στα €2,09 δισ., αν και 
σημείωσε αύξηση σε σχέση με τον Απρίλιο του 2020 
που ήταν στα €1,01 δις.

Παράλληλα, θετική ήταν και η πορεία των δεικτών 
εταιρικών ομολόγων με τον Ελληνικό Δείκτη Τιμών 
Εταιρικών Ομολόγων3 να σημειώνει απόδοση 1,86% 
και τον Ελληνικό Δείκτη Εταιρικών Ομολόγων4 απόδο-
ση 2,91%5. Σημειώνεται ότι, κατά το πρώτο τετράμηνο 
του 2021, μειώθηκε η συνολική χρηματική αξία δια-
κανονισμένων συναλλαγών των εταιρικών ομολόγων 
στα €60,52 εκατ. από €81,16 εκατ. το πρώτο τετρά-
μηνο του 2020, αν και η αξία συναλλαγών τον Απρίλιο 
2021 ήταν στα €16,50 εκατ., δηλαδή υψηλότερη σε 
σχέση με τον Απρίλιο του 2020 που ήταν στα €10,04 
εκατ. (βλ. Διάγραμμα 1.5.1).

Τέλος, βελτίωση παρατηρήθηκε τον Απρίλιο 2021 και 
στον δείκτη τεκμαρτής μεταβλητότητας KEPE GRIV, 
τον λεγόμενο δείκτη «φόβου». Ο συγκεκριμένος δεί-
κτης εκφράζει την αβεβαιότητα των συμμετεχόντων 
στην αγορά παραγώγων για την αναμενόμενη βραχυ-
πρόθεσμη πορεία της ελληνικής αγοράς και υπολογί-
ζεται στη βάση των τιμών των δικαιωμάτων προαίρε-
σης του δείκτη FTSE/X.A. Large Cap. Τον Απρίλιο του 
2021 η τιμή του δείκτη μειώθηκε σε σχέση με τον προ-
ηγούμενο μήνα, φτάνοντας στις 29/4/2021 το 22,82% 

3. Για τον υπολογισμό του χρησιμοποιείται η καθαρή τιμή του κάθε ομολόγου.

4. Για τον υπολογισμό του χρησιμοποιείται η καθαρή τιμή, οι δεδουλευμένοι τόκοι και η αξία των καταβολών κάθε ομολόγου.

5. Αποδόσεις στις 27/4/2021 σύμφωνα με το Ημερήσιο Δελτίο Τιμών του Χ.Α. στις 29/4/2021.

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 1.5.1
Χρηματική αξία διακανονισμένων συναλλαγών Ιαν. 2020-Απρ. 2021 (σε εκατ. €)
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Πηγή: Χρηματιστήριο Αθηνών, Μηνιαίο Στατιστικό Δελτίο AxiaNumbers της Αγοράς Χρεογράφων Δεκεμβρίου 2020 και 
Απριλίου 2021.
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6. Η χρήση ημερήσιων παρατηρήσεων συνεπάγεται την απώλεια των παρατηρήσεων κρουσμάτων Covid-19 που καταγράφονται σε μη 

εργάσιμες ημέρες. Για αυτό τον λόγο στην παρούσα ανάλυση προτιμήθηκαν εβδομαδιαίες παρατηρήσεις (μεταβολές), δεδομένης και της 

διαθεσιμότητας επαρκούς αριθμού παρατηρήσεων. Για τον έλεγχο της ανθεκτικότητας των ευρημάτων πραγματοποιήθηκε η ανάλυση και 

με τη χρήση ημερήσιων παρατηρήσεων και δεν προέκυψαν αποτελέσματα που να διαφέρουν ποιοτικά.

7. Πηγή δεδομένων: COVID-19 Data Repository by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE), Johns Hopkins University, 

διαθέσιμα στο <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19>. Βλ. Dong et al. (2020).

8. Άδεια κυκλοφορίας υπό όρους για το εμβόλιο κατά της Covid-19 που αναπτύχθηκε από τις BioNTech και Pfizer. Βλ. Δελτίο Τύπου Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_20_2466>. 

πόν τις δύο υποπεριόδους του δείγματος, η παρα-
τηρηθείσα αρνητική σχέση εντοπίζεται στο χρονικό 
διάστημα πριν από την αδειοδότηση του εμβολίου, με 
συντελεστή β αντίστοιχου μεγέθους (συντελεστής β 
ίσος με -0,0178) και στατιστικής σημαντικότητας, ενώ 
στη δεύτερη υποπερίοδο δεν εντοπίζεται στατιστικά 
σημαντική σχέση. Φαίνεται, λοιπόν, από τα εμπειρικά 
ευρήματα ότι, με την ανακοίνωση και την επακόλουθη 
έναρξη των εμβολιασμών, πλέον δεν επιβεβαιώνεται 
εμπειρικά αρνητική επίπτωση των κρουσμάτων στην 
πορεία του Γ.Δ. Χ.Α., παρά τον υψηλό τους αριθμό 
κατά το τρίτο κύμα της πανδημίας στην Ελλάδα. 

1.5.4. Συμπεράσματα

Μετά από μια ιδιαίτερη χρηματιστηριακή χρονιά, η 
οποία χαρακτηρίστηκε από αυξημένη αβεβαιότητα, 
το 2021 ξεκίνησε σημειώνοντας θετικές χρηματιστη-
ριακές αποδόσεις για το πρώτο τετράμηνο. Πιο συ-
γκεκριμένα, το σύνολο των χρηματιστηριακών δεικτών 
σημείωσαν θετικές αποδόσεις με τους κλαδικούς δεί-
κτες FTSE/Χ.Α. Πρώτες Ύλες και FTSE/Χ.Α. Βιομηχα-
νικά Προϊόντα & Υπηρεσίες να ξεχωρίζουν, ενώ και ο 
τραπεζικός κλάδος βρίσκεται στην τέταρτη θέση των 
αποδόσεων των κλαδικών δεικτών. Παράλληλα, η συ-
νολική αξία χαρτοφυλακίου ημεδαπών και αλλοδαπών 
δικαιούχων μερίδων στο Χ.Α. καταγράφεται αυξημένη 
και η πορεία του δείκτη φόβου KEPE GRIV αποτύπω-
σε μείωση της αβεβαιότητας για τη βραχυπρόθεσμη 
πορεία της αγοράς σύμφωνα με τα στοιχεία του Απρι-
λίου 2021.

Την ίδια περίοδο, θετικά παραμένουν τα μηνύματα 
από την αγορά κρατικών ομολόγων με την άντληση 
κεφαλαίων με χαμηλό κόστος δανεισμού. Από την 
επιτυχημένη έκδοση 5ετούς ομολόγου του Ελληνι-
κού Δημοσίου στις αρχές Μαΐου 2021 αντλήθηκαν €3 
δισ., με ιστορικά χαμηλό κόστος δανεισμού (μηδενικό 
κουπόνι και re-offer yield 0,172%), ενώ παράλληλα αρ-
νητικές παρέμειναν οι αποδόσεις στις πρόσφατες εκ-
δόσεις εντόκων γραμματίων του Δημοσίου (ΕΓΔ) 13, 
26 και 52 εβδομάδων, με την απόδοση ΕΓΔ 13 εβδο-
μάδων που εκδόθηκαν στις αρχές Μαΐου στο ιστορικά 
χαμηλό -0,40%. Οι εκδόσεις αυτές ήρθαν σε συνέχεια 
και της αναβάθμισης της πιστοληπτικής ικανότητας 

σημειώνοντας αυξημένο κίνδυνο και σημαντικές απώ-
λειες για τους επενδυτές σε σύντομο χρονικό διάστη-
μα (Zhang et al., 2020). Επιπλέον, εμπειρικά ευρήματα 
επιβεβαιώνουν την αρνητική επίδραση των συνολικών 
εγχώριων επιβεβαιωμένων κρουσμάτων στις αντίστοι-
χες χρηματιστηριακές αγορές (Al-Awadhi et al., 2020· 
Ashraf, 2020· Cao et al., 2020).

Στο παρόν άρθρο, προβαίνουμε στη διερεύνηση της 
επίπτωσης της πανδημίας στο Χ.Α. χρησιμοποιώντας 
εβδομαδιαίες6 (ποσοστιαίες) αποδόσεις του Γ.Δ. Χ.Α. 
και την εβδομαδιαία (ποσοστιαία) μεταβολή των συ-
νολικών επιβεβαιωμένων κρουσμάτων Covid-19 στην 
Ελλάδα για την περίοδο Μαρτίου 2020-Απριλίου 2021. 
Η μεταβλητή αυτή χρησιμοποιείται στη διεθνή βιβλιο-
γραφία για την εξέταση της επίδρασης της Covid-19 
στη χρηματιστηριακή αγορά (βλ. ενδεικτικά Al-Awadhi 
et al., 2020 και Ashraf, 2020). Τα δεδομένα για τον Γ.Δ. 
Χ.Α. αντλήθηκαν από την ιστοσελίδα investing.com 
και τα δεδομένα για τα κρούσματα όπως καταγράφο-
νται από το Πανεπιστήμιο Johns Hopkins7.

Για την παρούσα ανάλυση εκτιμήθηκε η ακόλουθη 
σχέση με τη μέθοδο ελαχίστων τετραγώνων (με ανθε-
κτικά τυπικά σφάλματα):

Αποδοση Γ.Δ. Χ.Α. (%)t = α + β Μεταβολή 
	 Συνολικών Κρουσμάτων (%)t–1 + εt	 (1)

όπου εξετάζεται η επίδραση της ποσοστιαίας εβδο-
μαδιαίας μεταβολής των συνολικών κρουσμάτων της 
προηγούμενης εβδομάδας στην Ελλάδα στην ποσο-
στιαία εβδομαδιαία απόδοση του Γ.Δ. Χ.Α. κατά την 
τρέχουσα εβδομάδα, t είναι ο χρόνος και εt είναι ένας 
τυχαίος όρος σφάλματος.

Από την εκτίμηση της σχέσης (1) προκύπτει αρνητική 
και στατιστικά σημαντική σχέση (συντελεστής β ίσος 
με -0,0174). Εξετάζοντας τη διαχρονική σταθερότη-
τα αυτής της σχέσης και λαμβάνοντας υπ’ όψιν την 
σημασία του εμβολιασμού για την εξέλιξη της παν-
δημίας και την προοπτική εξόδου από αυτήν, η σχέ-
ση (1) επανεκτιμάται πριν και μετά την πρώτη άδεια 
κυκλοφορίας εμβολίου στην ΕΕ για το εμβόλιο των 
BioNTech και Pfizer8 στις 21 Δεκεμβρίου 2020 (με 
τους πρώτους εμβολιασμούς να ακολουθούν εντός 
ολίγων ημερών και στην Ελλάδα). Εξετάζοντας, λοι-

https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_20_2466
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χείων του πρώτου τετραμήνου του 2021, όμως, οι 
προκλήσεις που έθεσε η υγειονομική κρίση παραμέ-
νουν, καθώς το συνολικό αποτύπωμά της στην πραγ-
ματική οικονομία θα εξαρτηθεί, μεταξύ άλλων, και 
από την πορεία των εμβολιασμών στην προσπάθεια 
περιορισμού της πανδημίας και επιστροφής σε μια 
«κανονικότητα». 
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της Ελλάδας από τον διεθνή οίκο αξιολόγησης S&P 
Global Ratings τον Απρίλιο του 2021.

Από την ανάλυση των δεδομένων που αφορούν στην 
περίοδο της πανδημίας από τον Μάρτιο του 2020 έως 
και τον Απρίλιο του 2021 επιβεβαιώνεται και εμπειρι-
κά η αρνητική επίδραση της πανδημίας στις αποδό-
σεις του Γ.Δ Χ.Α. για την εξεταζόμενη περίοδο, με την 
αρνητική επίδραση της εβδομαδιαίας μεταβολής των 
συνολικών κρουσμάτων να εντοπίζεται στο χρονικό 
διάστημα πριν από την αδειοδότηση και την έναρξη 
εμβολιασμού. Θα πρέπει, ασφαλώς, να σημειωθεί ότι 
η χρηματιστηριακή αγορά επηρεάζεται ταυτόχρονα 
από πλήθος παραγόντων, οι οποίοι θα μπορούσαν να 
εξεταστούν στο πλαίσιο μιας λεπτομερέστερης μελ-
λοντικής ανάλυσης, κάτι που εκφεύγει του σκοπού 
ανάλυσης του παρόντος σύντομου άρθρου.

Τέλος, σημειώνεται ότι, σύμφωνα με τα συγκεντρω-
τικά δεδομένα που παρέχονται στην Ετήσια Έκθεση 
της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς για το 2020, το σύνο-
λο των αντληθέντων κεφαλαίων από εκδόσεις μετοχι-
κών τίτλων ανήλθε σε €102,34 εκατ. το 2020, αισθητά 
μειωμένο σε σχέση με τα €976,18 εκατ. του 2019, και 
από την έκδοση ομολογιακών τίτλων ανήλθε σε €1,02 
δισ. από €525 εκατ. το 2019. Οι υφιστάμενες συνθή-
κες επιβάλλουν περισσότερο από ποτέ την ανάδειξη 
του αναπτυξιακού ρόλου της κεφαλαιαγοράς μέσω 
της ενίσχυσης της χρηματοδότησης των επιχειρήσε-
ων και με τη συμβολή της στην αξιοποίηση των πόρων 
του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας. 

Συγκεντρωτικά, υπάρχουν θετικά μηνύματα από τις 
αγορές, όπως προκύπτει από την ανάλυση των στοι-
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1.6. Πρόσφατες εξελίξεις  
και προοπτικές της παγκόσμιας 
οικονομικής δραστηριότητας: 
Ανάκαμψη ισχυρότερη της αρχικά 
προβλεπόμενης

Αριστοτέλης Κουτρούλης

Απέναντι στην κρίση του 2020, η παγκόσμια οικονομία 
επέδειξε ανθεκτικότητα που ξεπέρασε τις αρχικές προ-
βλέψεις. Ως ένα βαθμό, αυτή η εξέλιξη έχει δημιουργή-
σει προσδοκίες για ταχύτερους ρυθμούς οικονομικής 
ανάκαμψης και γρηγορότερη επάνοδο της οικονομικής 
δραστηριότητας στην ομαλότητα. Εντούτοις, η παγκό-
σμια οικονομία παραμένει ευάλωτη απέναντι στην πο-
ρεία της πανδημίας και μια σειρά κινδύνων που σχετί-
ζονται άμεσα ή έμμεσα με αυτήν. Σε ένα περιβάλλον 
οικονομικής παγκοσμιοποίησης, όπου η οικονομική 
ευρωστία δεν είναι συμμετρικά κατανεμημένη μεταξύ 
των κρατών, η θωράκιση της οικονομικής ανάκαμψης 
επιτάσσει περισσότερη διεθνή αλληλεγγύη και συνερ-
γασία. 

1.6.1. Γενική αξιολόγηση των εξελίξεων  
και των βραχυπρόθεσμων προοπτικών  
της παγκόσμιας οικονομίας

Πρόσφατες εξελίξεις στην πορεία του 
παγκόσμιου ΑΕΠ

Έπειτα από μια εξαιρετικά δύσκολη χρονιά για το 
σύνολο της ανθρωπότητας, ο κόσμος δείχνει να ει-
σέρχεται σε μια φάση σταδιακής αποκατάστασης της 
ομαλότητας. Στον τομέα της δημόσιας υγείας, τόσο η 
σημαντική πρόοδος των τελευταίων μηνών ως προς 
την ανακάλυψη, παρασκευή και διάθεση εμβολίων 
για την αντιμετώπιση της νόσου Covid-19, όσο και 
ο μαζικός εμβολιασμός του πληθυσμού σε αρκετές 
γεωγραφικές περιοχές, αποτελούν ενδείξεις ότι η πο-
ρεία προς την έξοδο από την υγειονομική κρίση έχει 
επιταχυνθεί. Ανάλογα θετικές ενδείξεις υπάρχουν και 
στον τομέα της οικονομίας. 

Η πρώτη ένδειξη αφορά τη μεγαλύτερη από την ανα-
μενόμενη ανθεκτικότητα που επέδειξε η παγκόσμια 

οικονομία έναντι της πανδημίας. Πράγματι, σύμφω-
να με τις πρόσφατα αναθεωρημένες εκτιμήσεις των 
διεθνών οργανισμών, η συρρίκνωση του παγκόσμιου 
ΑΕΠ κατά το περασμένο έτος αναμένεται αρκετά μι-
κρότερη της αρχικά προβλεπόμενης, με τον ρυθμό 
μείωσης του παγκόσμιου ΑΕΠ να κυμαίνεται γύρω 
από το -3,5% (βλ. Πίνακα 1.6.1) (EC, 2021· IMF, 2021· 
OECD 2021b και UN, 2021a). Η βελτίωση αυτή αντα-
νακλά τον μεγαλύτερο βαθμό προσαρμογής νοικοκυ-
ριών και επιχειρήσεων στα δεδομένα της πανδημίας 
κατά τη διάρκεια του β΄ εξαμήνου του 2020. Πρωτί-
στως, όμως, αντανακλά την ενίσχυση των οικονομιών 
από το μείγμα οικονομικής πολιτικής που ακολουθή-
θηκε στις περισσότερες οικονομίες του κόσμου. Υπο-
λογίζεται μάλιστα ότι, χωρίς τη συνδυαστική επίδρα-
ση των αυτόματων σταθεροποιητών, της επεκτατικής 
δημοσιονομικής και νομισματικής πολιτικής και την 
ενίσχυση του χρηματοπιστωτικού τομέα, η συρρίκνω-
ση του παγκόσμιου ΑΕΠ το 2021 θα ήταν τρεις φορές 
μεγαλύτερη (IMF, 2021).

Εξίσου ενθαρρυντικές είναι και οι τελευταίες προβλέ-
ψεις των διεθνών οργανισμών για το τρέχον έτος, με 
τον ετήσιο ρυθμό μεταβολής του παγκόσμιου ΑΕΠ 
να εκτιμάται ότι θα κυμανθεί από 5,4% έως 6% (βλ. 
Πίνακα 1.6.1). Γεωγραφικά, η μεγαλύτερη συμβολή 
στην παγκόσμια οικονομική ανάκαμψη εντοπίζεται 
στη δυναμική επάνοδο των δύο μεγαλύτερων οικονο-
μιών του κόσμου, των ΗΠΑ και της Κίνας. Τομεακά, 
αναμένεται να συνδράμουν κυρίως οι κλάδοι της με-
ταποίησης και των κατασκευών. Αντίθετα, όσοι κλά-
δοι παράγουν προϊόντα και υπηρεσίες των οποίων 
η κατανάλωση παραβιάζει τα σημερινά πρωτόκολλα 
τήρησης αποστάσεων, θα έχουν δυσανάλογα μικρή 
συμβολή σε σχέση με το μέγεθός τους. Από την πλευ-
ρά της ζήτησης, οι δαπάνες για ψηφιακό εξοπλισμό 
που σχετίζεται με την τηλεργασία και την εκπαίδευ-
ση εξ αποστάσεως, καθώς και οι δαπάνες για διαρκή 
καταναλωτικά αγαθά –κυρίως επιβατικά αυτοκίνητα–, 
συγκαταλέγονται στους βασικούς παράγοντες τόνω-
σης της παγκόσμιας οικονομικής δραστηριότητας. 
Αν υπάρξουν μεταβολές στο μέγεθος και τη σύστα-
ση των καταναλωτικών δαπανών, αυτές θα εξαρτη-
θούν από την πορεία της πανδημίας. Για παράδειγμα, 
η επιτάχυνση της διαδικασίας των εμβολιασμών και 
η ταχύτερη επίτευξη ανοσίας έναντι της πανδημίας 
εκτιμάται ότι θα ‘ξεκλειδώσουν’ τις αυξημένες απο-
ταμιεύσεις των νοικοκυριών υπέρ της κατανάλωσης 
προϊόντων και υπηρεσιών που απαιτούν στενότερη 
ανθρώπινη επαφή (π.χ. διεθνής τουρισμός, μεταφο-
ρές προσώπων, υπηρεσίες καταλύματος και εστία-
σης, ψυχαγωγία, κ.ά.). Τέλος, όλες οι εκτιμήσεις συ-
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1.6.2. Πληθωρισμός και Απασχόληση

Τους τελευταίους μήνες ο πληθωρισμός στις ανε-
πτυγμένες οικονομίες δείχνει να έχει εισέλθει σε μια 
ανοδική πορεία, ενώ παραμένει σε σχετικά υψηλά 
επίπεδα στον υπόλοιπο κόσμο. Σε αυτή την εξέλιξη 
έχει συμβάλει η προσωρινή αδυναμία της προσφο-
ράς να αντεπεξέλθει στην ταχύτερη ανάκαμψη της 
ζήτησης, με αποτέλεσμα τις αυξήσεις στις τιμές αρ-
κετών αγαθών. Πιο αισθητές έχουν γίνει οι αυξήσεις 
στις τιμές των βασικών διατροφικών προϊόντων, των 
μετάλλων και των πετρελαιοειδών (OECD, 2021a). 
Ανάλογο ρόλο έχουν παίξει οι υστερήσεις στην προ-
σφορά ημιαγώγιμων υλικών και τις θαλάσσιες μετα-
φορές εμπορευμάτων, ασκώντας αυξητικές πιέσεις 
στα κόστη των επιχειρήσεων που κάνουν ευρεία 
χρήση των συγκεκριμένων προϊόντων και υπηρεσιών 
(OECD, 2021a· UN, 2021b). 

Σύμφωνα με τους αναλυτές του ΔΝΤ, η άνοδος του 
πληθωρισμού σηματοδοτεί την επιστροφή του στη 
μέση μακροχρόνια τάση του, χωρίς να εμπνέει ιδιαίτερη 
ανησυχία. Η θέση αυτή αντανακλά τις συγκρατημένες 
αυξήσεις στους μισθούς και τη μειωμένη διαπραγμα-
τευτική ισχύ των εργαζομένων σε ένα περιβάλλον μεγά-
λων παραγωγικών κενών, υψηλής ανεργίας και υψηλών 
ποσοστών υποαπασχόλησης (IMF, 2021). Αν παρ’ όλα 
αυτά δημιουργηθούν έντονες πληθωριστικές πιέσεις, 
εκτιμάται ότι θα υπάρξει άμεση αντίδραση εκ μέρους 
των νομισματικών αρχών με στόχο την εκτόνωσή τους 
(IMF, 2021). Με αυτά τα δεδομένα, η αύξηση του μέσου 
ετήσιου πληθωρισμού στο σύνολο των προηγμένων οι-
κονομιών δεν αναμένεται να ξεπεράσει τη μία ποσοστι-
αία μονάδα (βλ. Πίνακα 1.6.2). Στον υπόλοιπο κόσμο η 
γενική εκτίμηση είναι ότι δεν θα υπάρξουν αξιοσημείω
τες μεταβολές, με τον μέσο ετήσιο πληθωρισμό να κι-
νείται γύρω από τα περσινά επίπεδα (βλ. Πίνακα 1.6.2).

Η ενίσχυση των εθνικών οικονομιών μέσω της επεκτα-
τικής δημοσιονομικής και νομισματικής πολιτικής, κα-
θώς και τα εξειδικευμένα μέτρα διατήρησης των θέ-
σεων εργασίας, έχουν περιορίσει, χωρίς ωστόσο να 
έχουν αποτρέψει, τη μείωση της απασχόλησης. Σύμ-
φωνα με τον Διεθνή Οργανισμό Εργασίας, η συνολική 
μείωση των εργατοωρών σε παγκόσμιο επίπεδο το 
2020 έφτασε το 8,8%, ποσοστό που είναι ισοδύναμο 
με 255 εκατ. θέσεις εργασίας πλήρους απασχόλη-
σης. Το ίδιο έτος, η πρόωρη έξοδος από την ενεργό 
δράση 81 εκατ. εργαζομένων οδήγησε σε μείωση της 
συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό κατά 2,2 ποσο-
στιαίες μονάδες (ILO, 2021· UN, 2021a). Παράλληλα 
με τη μέση άνοδο της ανεργίας σε προηγμένες και 
αναπτυσσόμενες οικονομίες κατά 1,5%, στα αξιοση-
μείωτα της περασμένης χρονιάς συγκαταλέγεται και 

ντείνουν στην άποψη ότι, για ακόμα μία χρονιά, η επε-
κτατική οικονομική πολιτική θα συνεχίσει να αποτελεί 
έναν από τους βασικότερους μοχλούς στήριξης της 
παγκόσμιας οικονομίας (EC, 2021· IMF, 2021· OECD 
2021b και UN, 2021a). 

Η σύγκριση των προβλέψεων του περασμένου Ιανου-
αρίου με τις πρόσφατες αναθεωρήσεις για τους ρυθ-
μούς μεταβολής του παγκόσμιου ΑΕΠ προβάλλει μια 
σαφώς βελτιωμένη εικόνα της παγκόσμιας οικονο-
μίας. Εντούτοις, μια απλή επισκόπηση των βασικών 
μακροοικονομιών μεγεθών των επιμέρους εθνικών 
οικονομιών αναδεικνύει σημαντικές διαφοροποιή-
σεις μεταξύ των χωρών τόσο ως προς το βάθος της 
ύφεσης του 2020, όσο και ως προς τους φετινούς 
ρυθμούς ανάκαμψης. Αναφορικά λοιπόν με την περ-
σινή ύφεση, τα στοιχεία δείχνουν ότι οι οικονομίες με 
δυσανάλογα μεγάλη εξάρτηση από τον τουρισμό ή 
τις εξαγωγές πρώτων υλών ήταν αυτές που κατέγρα-
ψαν τις μεγαλύτερες απώλειες σε όρους ΑΕΠ (IMF, 
2021· OECD 2021 και UN, 2021a). Την ίδια τύχη είχαν 
και όσες χώρες προσπάθησαν να αναχαιτίσουν την 
πανδημία μέσω αυστηρών και πολύμηνων lockdown 
λόγω αδυναμίας των εθνικών τους συστημάτων υγείας  
να απαντήσουν στην πρόκληση των αυξημένων κρου-
σμάτων. Άλλοι παράγοντες, όπως τα χαμηλά ποσο-
στά θέσεων εργασίας με δυνατότητα εφαρμογής 
του καθεστώτος της τηλεργασίας, τα υψηλά ποσο-
στά των απασχολουμένων σε μικρές ή μικρομεσαίες  
επιχειρήσεις, το μεγάλο μέγεθος του ανεπίσημου το-
μέα, το μικρό βάθος της εγχώριας κεφαλαιαγοράς 
και η ανεπάρκεια ψηφιακών υποδομών, είτε μεμονω-
μένα είτε συνδυαστικά, συνέτειναν στη διόγκωση της 
ύφεσης (IMF, 2021). Grosso modo, τα ίδια στοιχεία 
αναμένεται να λειτουργήσουν ως τροχοπέδη στην 
ανάκαμψη των χωρών που συγκεντρώνουν ένα ή πε-
ρισσότερα από αυτά.

Στον αντίποδα βρίσκονται οι εθνικές οικονομίες των 
οποίων η παραγωγική δομή χαρακτηρίζεται από την 
παρουσία μιας εύρωστης μεταποιητικής βιομηχανίας. 
Σε ανάλογο πόρισμα καταλήγει και η πρόσφατη έκθε-
ση των Ηνωμένων Εθνών για την παγκόσμια οικονο-
μία: Οι χώρες με ισχυρό (ασθενή) μεταποιητικό τομέα 
αντιμετώπισαν μια ηπιότερη (βαθύτερη) οικονομική 
κρίση λόγω της πανδημίας, ενώ ταυτόχρονα ανα-
μένεται να επιτύχουν ταχύτερους (βραδύτερους) 
ρυθμούς οικονομικής ανάκαμψης (UN, 2021a). Προ-
φανώς, το συμπέρασμα αυτό εγείρει σημαντικά ερω-
τήματα σχετικά με τον ρόλο της παραγωγικής διάρ-
θρωσης των εθνικών οικονομιών και τη σημασία της 
μεταποίησης στη θωράκισή τους έναντι μελλοντικών 
κρίσεων.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1.6.2  Πληθωρισμός1

(ετήσιες ποσοστιαίες μεταβολές)

  2020* 2021* 2022*

  ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ

Προηγμένες οικονομίες 0 : : 1,6 : : 1,7 : :

ΗΠΑ 1,2 1,2 1,2 2,3 2,2 3 2,4 2 2,4

Ευρωζώνη 0,3 0,3 0,3 1,4 1,7 1,8 1,2 1,3 1,3

Ιαπωνία 0 0 0 0,1 0,3 0,1 0,7 0,9 0,6

Ηνωμένο Βασίλειο 0,9 0,9 0,9 1,5 1,6 1,3 1,9 1,8 1,7

Αναπτυσσόμενες οικονομίες 5,1 : : 4,9 : : 4,4 : :

Βραζιλία 3,2 : 4,8 4,6 : 4,9 4 : 4

Ρωσία 3,4 3,5 : 4,5 4,7 : 3,4 4,3 :

Ινδία 6,2 : 6,5 4,9 : 5,4 4,1 : 4,8

Κίνα 2,4 2,5 2,5 1,2 : 1,5 1,9 : 2,4

Πηγές: IMF, World Economic Outlook, April 2021· OECD, OECD Economic Outlook (Vol. 2021/1: Preliminary version)· European 
Commission, European Economic Forecast, Spring 2021. 

* Προβλέψεις.

Σημείωση: 1. Στην κατηγορία των αναπτυσσόμενων οικονομιών περιλαμβάνονται και οι αναδυόμενες οικονομίες. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.6.3  Ανεργία
(ποσοστά επί του συνολικού εργατικού δυναμικού)

  2019 2020* 2021* 2022*

  ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ ΔΝΤ ΕΕ ΟΟΣΑ

ΗΠΑ 3,7 3,7 3,7 8,1 8,1 8,1 5,8 4,6 5,6 4,2 3,4 4,3

Ευρωζώνη 7,6 7,5 7,5 7,9 7,8 7,9 8,7 8,4 8,2 8,5 7,8 7,9

Ιαπωνία 2,4 2,3 2,8 2,8 3 3 2,8 2,9 3 2,4 2,6 2,9

Ηνωμένο Βασίλειο 3,8 3,8 3,8 4,5 4,4 4,5 6,1 5,6 5,4 6,1 5,9 5,8

Βραζιλία 11,9 : : 13,2 : : 14,5 : : 13,2 : :

Ρωσία 4,6 : : 5,8 6 : 5,4 5,7 : 5 5,7 :

Κίνα 3,6 : : 3,8 4,2 : 3,6 : : 3,6 : :

Πηγές: IMF, World Economic Outlook, April 2021· OECD, OECD Economic Outlook (Vol. 2021/1: Preliminary version)· European 
Commission, European Economic Forecast, Spring 2021.

* Προβλέψεις.
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κα 1.6.1). Θετική συμβολή προς αυτή την κατεύθυνση 
αναμένεται να έχει και το σταδιακό ‘ξεκλείδωμα’ των 
αυξημένων αποταμιεύσεων των νοικοκυριών, καθώς 
εκτιμάται ότι ένα μέρος αυτών θα διοχετευτεί στην 
αγορά καταναλωτικών αγαθών και υπηρεσιών. 

Με την οικονομική δραστηριότητα να επανέρχεται στα 
επίπεδα του 2019 από το α΄ εξάμηνο του τρέχοντος 
έτους και με τους υψηλότερους ρυθμούς οικονομι-
κής μεγέθυνσης από το 1966 και έπειτα, η οικονομία 
των ΗΠΑ έχει τεθεί επικεφαλής (και εν μέρει αρωγός) 
στις προσπάθειες των προηγμένων οικονομιών για οι-
κονομική ανάκαμψη (UN, 2021a). Καθοριστικό ρόλο 
στην αναθέρμανση της αμερικανικής οικονομίας έχει 
διαδραματίσει η εξαιρετικά διευκολυντική νομισματική 
πολιτική, σε συνδυασμό με τα δύο μεγάλα ‘πακέτα’ δη-
μοσιονομικής στήριξης –900 δισεκ. δολάρια τον Δεκέμ-
βριο του 2020 και 1,9 τρισεκ. τον περασμένο Μάρτιο. 
Παράλληλα με τις παρεμβάσεις πολιτικής και τη συνε-
πακόλουθη στήριξη των εισοδημάτων των νοικοκυριών, 
τα ενθαρρυντικά μηνύματα από τους ταχείς ρυθμούς 
εμβολιασμού και τη βελτίωση των συνθηκών στην αγο-
ρά εργασίας έχουν τονώσει την εμπιστοσύνη νοικοκυ-
ριών και επιχειρήσεων, δημιουργώντας ακόμη πιο θε-
τικές προσδοκίες για τις μεσοπρόθεσμες προοπτικές 
της αμερικανικής οικονομίας (IMF, 2021· UN, 2021a). 

Συγκριτικά με τις ΗΠΑ, οι ρυθμοί οικονομικής ανάκαμ-
ψης στην Ευρωζώνη και την Ιαπωνία αναμένονται ηπιό
τεροι (βλ. Πίνακα 1.6.1). Σύμφωνα με το ΔΝΤ, η δια-
φοροποίηση αυτή αντανακλά αποκλίσεις των εν λόγω 
οικονομιών ως προς: (α) τον τρόπο αντιμετώπισης της 
πανδημίας από τις εθνικές υγειονομικές αρχές, (β) τη 
συμπεριφορά του πληθυσμού απέναντι στην απειλή 
της δημόσιας υγείας, (γ) τον βαθμό προσαρμοστικότη-
τας της οικονομικής δραστηριότητας στα περιοριστικά 
μέτρα, και (δ) τις γενικότερες τάσεις και διαρθρωτικές 
αδυναμίες, έτσι όπως αυτές είχαν διαμορφωθεί πριν 
το ξέσπασμα της πανδημίας (IMF, 2021). 

Αναλυτικότερα, η εκτιμώμενη φετινή αύξηση του ΑΕΠ 
της Ευρωζώνης κατά 4,3 ποσοστιαίες μονάδες συνδέ-
εται με την αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, την 
επεκτατική δημοσιονομική πολιτική και την εξωτερι-
κή ζήτηση, κυρίως από τις ΗΠΑ. Από την πλευρά της 
προσφοράς, η οικονομία έχει βρει σημαντικό στήριγμα 
στην αξιοσημείωτη αντοχή και ισχυρή δυναμική της με-
ταποιητικής βιομηχανίας από το α΄ τρίμηνο του έτους. 
Αντίθετα, η συμβολή πολλών κλάδων του τομέα των 
υπηρεσιών αναμένεται να γίνει αισθητή στο β΄ εξάμηνο 
του 2021 με τη βαθμιαία άρση των περιοριστικών μέ-
τρων. Προς το παρόν, οι μεγάλες απώλειες των κλάδων 
αυτών σε όρους προϊόντος, απασχόλησης και βιώσι-
μων επιχειρήσεων συνεχίζουν να λειτουργούν ως τρο-
χοπέδη στην ανάκαμψη της ευρωπαϊκής οικονομίας. 

Στην Ιαπωνία, η οικονομική δραστηριότητα αναμένεται 

η αύξηση των ατόμων που ζουν υπό καθεστώς ακραί-
ας φτώχειας κατά 95 εκατ. (IMF, 2021). 

Τα προβλήματα της ανεργίας, της υποαπασχόλησης 
και των χαμηλών αμοιβών εντοπίζονται κυρίως στις 
δημογραφικές ομάδες των νέων και των γυναικών 
καθώς και στους εργαζόμενους χαμηλής ειδίκευσης. 
Αυτό οφείλεται στα υψηλά ποσοστά συμμετοχής αυ-
τών των ομάδων στο εργατικό δυναμικό των κλάδων 
που έχουν πληγεί περισσότερο από την πανδημία 
(υπηρεσίες καταλύματος και εστίασης, ψυχαγωγία, 
τέχνη, κλπ.). Εξίσου έντονο, αν όχι μεγαλύτερο, είναι 
το πρόβλημα για όσους απασχολούνται στον ανεπί-
σημο τομέα λόγω των κενών κοινωνικής προστασίας 
των αντίστοιχων πληθυσμιακών τμημάτων. Πιο συ-
γκεκριμένα, σε ιδιαίτερα δυσμενή θέση έχουν βρεθεί 
μεγάλες πληθυσμιακές ομάδες χωρών της Αφρικής, 
της Ανατολικής και Νότιας Ασίας και της Λατινικής 
Αμερικής, όπου η αναλογία της απασχόλησης στον 
ανεπίσημο τομέα ως προς τη συνολική απασχόληση 
ξεπερνά το 50% (UN, 2021a).

Σε ό,τι αφορά την πορεία της απασχόλησης το επό-
μενο μεσοδιάστημα, η παρούσα συγκυρία δεν αφήνει 
πολλά περιθώρια αισιοδοξίας. Η εκτίμηση αυτή συν-
δέεται: (α) με τη μεγάλη συγκέντρωση ανέργων σε 
κλάδους και επαγγέλματα που προϋποθέτουν άμεση 
κοινωνική επαφή, (β) τη μεγάλη συμμετοχή αυτών 
των κλάδων στο σύνολο της απασχόλησης κατά 20 με 
30% (OECD, 2021a), (γ) τη διατήρηση μέρους των πε-
ριοριστικών μέτρων που ελήφθησαν τους προηγούμε-
νους μήνες ακόμα και σε ατομική εκούσια βάση, και 
(δ) την οριστική απώλεια θέσεων εργασίας είτε λόγω 
επιτάχυνσης των διαδικασιών αυτοματοποίησης της 
παραγωγής είτε λόγω της εξόδου επιχειρήσεων από 
την αγορά. Υπό αυτές τις συνθήκες, δεν αναμένεται 
αξιόλογη υποχώρηση της ανεργίας για αρκετές οικο-
νομίες πριν το 2022 (βλ. Πίνακα 1.6.3). 

1.6.3. Οικονομικές εξελίξεις ανά τον κόσμο

Προηγμένες οικονομίες

Η αναμενόμενη ολοκλήρωση της πρώτης φάσης εμβο-
λιασμού του μεγαλύτερου τμήματος του πληθυσμού 
έως το ερχόμενο φθινόπωρο και η συνεπακόλουθη 
άρση πολλών από τα περιοριστικά μέτρα που έχουν 
τεθεί σε ισχύ από το περασμένο έτος έχουν βελτιώ-
σει σημαντικά το οικονομικό κλίμα στις περισσότερες 
προηγμένες οικονομίες. Με τη συνολική ζήτηση να 
συνεχίζει να ευνοείται από την επεκτατική οικονομική 
πολιτική και την εμπιστοσύνη νοικοκυριών και επιχει-
ρήσεων να βρίσκεται σε σταδιακή άνοδο, εκτιμάται 
ότι ο μέσος ετήσιος ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ στον 
προηγμένο κόσμο θα φτάσει φέτος το 5% (βλ. Πίνα-
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μια σοβαρή ανθρωπιστική κρίση. Ωστόσο, αυτές οι 
εξελίξεις θα μετριάσουν προσωρινά, χωρίς να ανα-
τρέψουν, την πορεία της οικονομίας προς την ανά-
καμψη. Μια πορεία που εκτιμάται ότι θα είναι ιδιαί-
τερα δυναμική κάτω από τη θετική επίδραση των 
αυξημένων ιδιωτικών δαπανών για κατανάλωση και 
επενδύσεις (OECD, 2021b). 

Όσον αφορά τις άλλες δύο μεγάλες αναδυόμενες οι-
κονομίες, τη Ρωσία και τη Βραζιλία, αυτές αναμένεται 
να ευνοηθούν από την αύξηση της διεθνούς ζήτησης 
και τις ανατιμήσεις των βασικών προϊόντων που πα-
ράγουν και εξάγουν. Και στις δύο χώρες, ωστόσο, 
βρίσκονται σε λειτουργία μηχανισμοί οι οποίοι επι-
βραδύνουν την ανάκαμψη. Στη Ρωσία οι μηχανισμοί 
αυτοί σχετίζονται με τη μετριοπαθή αντίδραση της 
δημοσιονομικής πολιτικής απέναντι στις ανάγκες της 
οικονομίας και το ενδεχόμενο επιβολής διεθνών οικο-
νομικών κυρώσεων από την πλευρά των ΗΠΑ και της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (UN, 2021a). Στη Βραζιλία το 
πρόβλημα εντοπίζεται στην ανεπαρκή αντιμετώπιση 
της απειλής κατά της δημόσιας υγείας και την πιθα-
νότητα εφαρμογής μιας πιο συσταλτικής νομισματι-
κής πολιτικής λόγω πληθωριστικών πιέσεων.

1.6.4. Διεθνές εμπόριο και διεθνείς τιμές 
βασικών εμπορευμάτων

Η ύφεση στην εξέλιξη της πανδημίας, σε συνδυασμό 
με το άνοιγμα των συνόρων, τη βαθμιαία αύξηση της 
ζήτησης για καταναλωτικά και κεφαλαιουχικά αγαθά 
και τη σταδιακή αποκατάσταση της ομαλότητας στις 
διεθνείς αλυσίδες παραγωγής, έχουν επιφέρει μεγά-
λη βελτίωση στην εικόνα του διεθνούς εμπορίου. Σύμ-
φωνα με τις εκτιμήσεις του ΔΝΤ, ο συνολικός όγκος 
των διεθνών εμπορικών συναλλαγών (εμπορεύματα 
και υπηρεσίες) αναμένεται φέτος να αυξηθεί κατά 
8,4%, έναντι μείωσης κατά 8,5% το 2020 (βλ. Πίνα-
κα 1.6.4). Από τις αρχές του έτους, σημαντικός πα-
ράγοντας της ανάκαμψης του παγκόσμιου εμπορίου 
παραμένουν οι διεθνείς συναλλαγές που αφορούν 
εμπορεύματα και ειδικότερα ιατροφαρμακευτικά 
προϊόντα, είδη προσωπικής προστασίας από τη νόσο 
Covid-19, προϊόντα που σχετίζονται με εφαρμογές 
της ψηφιακής τεχνολογίας και διαρκή αγαθά. Αντί-
θετα με τις εμπορευματικές συναλλαγές αγαθών που 
επανήλθαν γρήγορα σε επίπεδα του 2019, ο όγκος 
διασυνοριακών συναλλαγών υπηρεσιών (τουρισμός, 
διεθνή ταξίδια) το α΄ τρίμηνο του 2021 υπέστη συρρί-
κνωση κατά 85% σε σχέση με το αντίστοιχο διάστη-
μα του 2020 (UN, 2021a). Η ασυμμετρία αυτή μεταξύ 
εμπορευμάτων και υπηρεσιών αναμένεται να παρέλ-
θει μόνο βαθμιαία στο επόμενο μεσοδιάστημα και 
μόνο εφόσον οι υγειονομικές εξελίξεις επιτρέψουν 

να ανακάμψει με ρυθμούς που κυμαίνονται γύρω από 
το 3%. Σημαντική συμβολή προς αυτή την κατεύθυνση 
θα έχουν οι δημόσιες δαπάνες και η εξωτερική ζήτηση, 
με τις εξαγωγές προϊόντων της μεταποίησης προς με-
γάλους εμπορικούς εταίρους –ΗΠΑ και Κίνα– και άλλες 
ασιατικές χώρες να δίνουν σημαντική ώθηση στην οι-
κονομία. Μια ώθηση που η εγχώρια ιδιωτική κατανάλω-
ση αδυνατεί να προσφέρει λόγω αναιμικών αυξήσεων 
στους μισθούς και την απασχόληση (OECD, 2021b). 

Αναδυόμενες και αναπτυσσόμενες οικονομίες

Η αναντιστοιχία που παρατηρείται σε μεγάλο αριθ-
μό αναπτυσσόμενων χωρών μεταξύ κρατικών προ-
μηθειών/παραγγελιών εμβολίων και δημογραφικών 
δεδομένων έχει δικαιολογημένα εγείρει μεγάλα ερω-
τηματικά αναφορικά με τις προοπτικές ολοκλήρωσης 
των εμβολιασμών σε ένα εύλογο χρονικό διάστημα 
(IMF, 2021). Εξίσου δικαιολογημένη είναι και η ανη-
συχία που έχουν προκαλέσει οι όχι σπάνιες εξάρσεις 
κρουσμάτων, καθώς και η εμφάνιση μεταλλάξεων της 
νόσου Covid-19 σε αναπτυσσόμενες οικονομίες του 
νότιου ημισφαιρίου και της Νότιας Ασίας. Τα στοιχεία 
αυτά έχουν δημιουργήσει ένα θολό τοπίο στο μέτωπο 
της δημόσιας υγείας, το οποίο με τη σειρά του δυσχε-
ραίνει την οικονομική ανάκαμψη και αυξάνει τις απαι-
τήσεις για επιπρόσθετη στήριξη από την πλευρά της 
οικονομικής πολιτικής, δημιουργώντας έτσι ασφυκτι-
κές πιέσεις σε όσες χώρες έχουν περιορισμένα δημο-
σιονομικά περιθώρια (OECD, 2021b). 

Παρ’ όλα αυτά, ο φετινός μέσος ετήσιος ρυθμός οι-
κονομικής ανάκαμψης στο σύνολο των αναδυόμενων 
και αναπτυσσόμενων οικονομιών αναμένεται να κινηθεί 
πάνω από τις 6 ποσοστιαίες μονάδες. Η εκτίμηση αυτή 
αντανακλά τις θετικές προοπτικές των χωρών που πα-
ράγουν και εξάγουν βασικά εμπορεύματα λόγω αυξη-
μένης ζήτησης και υψηλότερων διεθνών τιμών. Κυρίως 
όμως αντανακλά την ισχυρή ανάκαμψη της Κίνας με 
ρυθμούς που ξεπερνούν το 8%. Πράγματι, εξαιτίας 
του αποτελεσματικού ελέγχου της πανδημίας, της αύ-
ξησης των δημοσίων επενδύσεων και της επαρκούς 
παροχής ρευστότητας από την κεντρική τράπεζα, η 
Κίνα ήταν η μοναδική μεγάλη οικονομία που κατέγρα-
ψε θετικούς ρυθμούς ανάπτυξης το 2020. Σήμερα, 
μέσω του πανίσχυρου μεταποιητικού τομέα που διαθέ-
τει και λόγω του τεράστιου δικτύου διασυνδέσεων που 
διατηρεί με τις περισσότερες οικονομίες του κόσμου, 
η ανάκαμψη της κινεζικής οικονομίας αναμένεται να 
παίξει καθοριστικό ρόλο στην αναθέρμανση της πα-
γκόσμιας οικονομικής δραστηριότητας. 

Στη γειτονική Ινδία, η πορεία της πανδημίας το τελευ-
ταίο διάστημα επεφύλασσε δυσάρεστες εκπλήξεις, 
με αρκετές περιοχές της χώρας να αντιμετωπίζουν 
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δημιουργήσει την αίσθηση ότι ο κόσμος έχει διανύσει 
το μεγαλύτερο τμήμα του δρόμου που οδηγεί στο τέ-
λος της πανδημικής κρίσης. Παρ’ όλα αυτά, οι περιο-
δικές εξάρσεις κρουσμάτων σε πολλές γεωγραφικές 
περιοχές, η εμφάνιση νέων μεταλλάξεων της νόσου 
και η αδυναμία αρκετών χωρών να καλύψουν εμβολι-
αστικά το σύνολο του πληθυσμού τους υποδηλώνουν 
ότι η μάχη κατά της πανδημίας δεν έχει κερδηθεί ορι-
στικά. Στο οικονομικό πεδίο, η οικονομική ανάκαμψη, 
αν και ταχύτερη των αρχικών προβλέψεων, παραμέ-
νει ευάλωτη έναντι της πορείας των επιδημιολογικών 
δεδομένων και άλλων κινδύνων που μπορεί να σχε-
τίζονται ή να μην σχετίζονται με την πανδημία. Πιο 
συγκεκριμένα, απειλές κατά των εθνικών οικονομιών 
συνιστούν: (α) το ενδεχόμενο επικράτησης δυσμενέ-
στερων συνθηκών χρηματοδότησης του δημόσιου και 
ιδιωτικού τομέα, (β) η πιθανότητα μείωσης των παρα-
γωγικών δυνατοτήτων για ένα μακρύ χρονικό διάστη-
μα, (γ) η ανάδυση κοινωνικών εντάσεων, (δ) η αύξηση 
του προστατευτισμού έναντι του διεθνούς εμπορίου, 
(ε) η κλιμάκωση των εντάσεων στις διεθνείς διακρατι-
κές σχέσεις, και (στ) η αύξηση της συχνότητας εκδή-
λωσης ακραίων καιρικών φαινομένων με επακόλουθο 
τον ανεπαρκή εφοδιασμό των αγορών με διατροφικά 
προϊόντα. 

Παρατείνοντας την αβεβαιότητα και δυσχεραίνοντας 
τη λήψη αποφάσεων για κατανάλωση και επενδύσεις, 
οι προαναφερθέντες παράγοντες επιβεβαιώνουν την 
ανάγκη διατήρησης των επεκτατικών μέτρων οικονο-
μικής πολιτικής σε πολλές εθνικές οικονομίες. Ωστό-
σο, δεν έχουν όλες οι οικονομίες τις ίδιες ανάγκες 

την άρση των περιοριστικών μέτρων στις διεθνείς με-
τακινήσεις φυσικών προσώπων. 

Συμπορευόμενες με την ανάκαμψη της παγκόσμιας 
οικονομικής δραστηριότητας, οι διεθνείς τιμές των 
βασικών εμπορευμάτων το 2021 αναμένεται να ακο-
λουθήσουν μια έντονα ανοδική πορεία. Πιο συγκεκρι-
μένα, προσωρινές ‘στενότητες’ στις διεθνείς αγορές 
αργού πετρελαίου (υστέρηση της προσφοράς έναντι 
της αυξημένης ζήτησης) εκτιμάται ότι θα οδηγήσουν 
τη μέση διεθνή τιμή του πετρελαίου από τα 41,29 στα 
58,58 δολάρια ΗΠΑ ανά βαρέλι (IMF, 2021). Αυξήσεις 
θα καταγράψουν και οι τιμές των βασικών μετάλλων 
λόγω της ισχυρής βιομηχανικής ανάκαμψης στην Κίνα 
και σε πολλές προηγμένες οικονομίες. Αναφορικά με 
τις τιμές των πολύτιμων μετάλλων, αυτές θα κινηθούν 
ανοδικά ως συνέπεια της εξαιρετικά χαλαρής νομισμα-
τικής πολιτικής και των χαμηλών επιτοκίων. Τέλος, η 
αυξημένη ζήτηση για εδώδιμα προϊόντα είτε για άμε-
ση κατανάλωση είτε με σκοπό την αύξηση των απο-
θεμάτων, σε συνδυασμό με τις χαμηλές σοδειές λόγω 
καιρικών συνθηκών, εκτιμάται ότι θα ασκήσουν αυξη-
τικές πιέσεις στις διεθνείς τιμές των βασικών αγροτι-
κών προϊόντων. 

1.6.5. Οι κίνδυνοι που απειλούν την παγκόσμια 
οικονομική ανάκαμψη και οι προκλήσεις  
της οικονομικής πολιτικής 

Η σταδιακή υποχώρηση της πανδημίας και η σαφώς 
βελτιωμένη εικόνα της παγκόσμιας οικονομίας έχουν 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1.6.4  Ετήσιες ποσοστιαίες μεταβολές σε βασικά μεγέθη του διεθνούς εμπορίου1

  2019* 2020* 2021** 2022**

Συνολικός όγκος διεθνούς εμπορίου 
(αγαθά και υπηρεσίες) 0,9 -8,5 8,4 6,5

Εισαγωγές

Προηγμένες οικονομίες 1,7 -9,1 9,1 6,4

Αναπτυσσόμενες οικονομίες -1 -8,6 9 7,4

Εξαγωγές

Προηγμένες οικονομίες 1,3 -9,5 7,9 6,4

Αναπτυσσόμενες οικονομίες 0,5 -5,7 7,6 6

Πηγή: IMF, World Economic Outlook, April 2021. 

* Εκτιμήσεις, ** Προβλέψεις.

Σημείωση: 1. Στην κατηγορία των αναπτυσσόμενων οικονομιών περιλαμβάνονται και οι αναδυόμενες οικονομίες.
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συνάδει με το πνεύμα διεθνούς αλληλεγγύης και συ-
νεργασίας που επιτάσσουν οι καιροί μας. 
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και τους ίδιους βαθμούς ελευθερίας ως προς την 
άσκηση οικονομικής πολιτικής. Με το πρόβλημα να 
γίνεται πιεστικότερο σε όσες χώρες οι απαιτήσεις για 
ενίσχυση της οικονομικής δραστηριότητας είναι με-
γάλες και τα περιθώρια οικονομικής πολιτικής μικρά, 
τίθεται εξίσου πιεστικά το ζήτημα της διεθνούς συ-
νεργασίας και του συντονισμού των επιμέρους εθνι-
κών πολιτικών.

Αν και το ζήτημα της αλληλεγγύης και της συνεργασί-
ας έχει προαχθεί από τους διεθνείς οργανισμούς σε 
μείζον θέμα της παγκόσμιας πολιτικής σκηνής, στην 
πράξη έχει σημειωθεί μικρή πρόοδος. Αυτό τουλάχι-
στον μαρτυρά με ιδιαίτερα παραστατικό και εμφατικό 
τρόπο το παράδειγμα της προαγοράς και κατανομής 
των εμβολίων μεταξύ των χωρών: Μέχρι τον περα-
σμένο Απρίλιο, το 50% του παγκόσμιου αποθέματος 
εμβολίων κατά της νόσου Covid-19 είχε αποκτηθεί, 
με το καθεστώς της προαγοράς, από πλούσιες οικο-
νομίες που φιλοξενούν μόλις το 16% του παγκόσμι-
ου πληθυσμού (IMF, 2021). Προφανώς, η εκδήλωση 
‘εθνοκεντρικών’ συμπεριφορών αυτού του είδους δεν 
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Κρατικός Προϋπολογισμός,  
δημόσιο χρέος και προοπτικές  
των δημοσιονομικών μεγεθών

Ελισάβετ Ι. Νίτση

2.1. Εκτέλεση Κρατικού Προϋπολογισμού,  
α΄ πεντάμηνο 2021

Σύμφωνα με τα δημοσιευμένα στοιχεία του Γενικού 
Λογιστηρίου του Κράτους1, σε τροποποιημένη βάση, 
η εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού στο πε-
ντάμηνο του 2021, παρουσιάζεται σημαντικά ελλειμ-
ματική συγκρινόμενη με το αντίστοιχο διάστημα του 
2020, αλλά είναι λιγότερο ελλειμματική από τις μηνι-
αίες εκτιμήσεις, όπως αυτές είχαν αποτυπωθεί στην 
Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού οικονομι-
κού έτους 2021.Το έλλειμμα είναι αναμενόμενο, κα-
θώς οι δαπάνες για την αντιμετώπιση της πανδημίας 
Covid-19 είναι πολύ αυξημένες.

Με βάση τα στοιχεία που παρουσιάζονται στον Πίνα-
κα 2.1.1, ο Κρατικός Προϋπολογισμός παρουσίασε 
έλλειμμα στο ισοζύγιό του ύψους 10,8 δισ. ευρώ στο 
χρονικό διάστημα Ιανουαρίου-Μαΐου 2021, έναντι ελ-
λείμματος 7,5 δισ. ευρώ το αντίστοιχο διάστημα του 
2020, και στόχου για έλλειμμα 9,8 δισ. ευρώ. Το πρω-
τογενές αποτέλεσμα, επίσης ελλειμματικό, διαμορφώ-
θηκε στα 8,2 δισ. ευρώ, έναντι ελλείμματος 4,8 δισ. 
ευρώ για την ίδια περίοδο το 2020 και στόχου για έλ-
λειμμα 7,2 δισ. ευρώ. 

Τα καθαρά έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού 
παρουσιάζονται αυξημένα σε σχέση με το αντίστοιχο 
διάστημα του προηγούμενου έτους, καθώς ανήλθαν 
σε 18,3 δισ. ευρώ, παρουσιάζοντας αύξηση κατά 2,3 
δισ. ευρώ ή 14,1% έναντι των εσόδων του πενταμήνου 
του 2020, ενώ είναι μειωμένα κατά 259 εκατ. ευρώ ή 
1,4% έναντι του στόχου που είχε τεθεί από τον Προ-
ϋπολογισμό του 2021. Τα έσοδα του Προγράμματος 

Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) ανήλθαν σε 1,3 δισ. 
ευρώ και κυμάνθηκαν στα ίδια περίπου επίπεδα με το 
αντίστοιχο πεντάμηνο του 2020 (είναι 49 εκατ. ευρώ 
ή 3,8% περισσότερα), ενώ υπολείπονται αυτών της 
εκτίμησης του Προϋπολογισμού του 2021 κατά 594 
εκατ. ευρώ ή 30,7%. Πιο αναλυτικά, η αύξηση των 
εσόδων συγκριτικά με το αντίστοιχο διάστημα του 
2020 οφείλεται κυρίως στην είσπραξη φόρων (1,5 
δισ. ευρώ), στις μεταβιβάσεις (311 εκατ. ευρώ) και 
στα λοιπά τρέχοντα έσοδα (304 εκατ. ευρώ). Αντίθε-
τα, η μείωση των εσόδων σε σχέση με τους στόχους 
προήλθε από τις μεταβιβάσεις που υπολείπονταν του 
στόχου κατά 148 εκατ. ευρώ, τη μειωμένη είσπρα-
ξη φόρων κατά 132 εκατ. ευρώ, ενώ ταυτόχρονα δεν 
πραγματοποιήθηκαν προϋπολογισμένες πωλήσεις πα-
γίων περιουσιακών στοιχείων ύψους 143 εκατ. ευρώ. 
Η μείωση αυτή εν μέρει αντισταθμίστηκε από τη ση-
μαντική αύξηση των λοιπών τρεχόντων εσόδων κατά 
295 εκατ. ευρώ.

Στην πλευρά των δαπανών, οι οποίες ανήλθαν στα 
29,1 δισ. ευρώ, ο Κρατικός Προϋπολογισμός κατά το 
πεντάμηνο του 2021 παρουσιάζεται αυξημένος κατά 
5,6 δισ. ευρώ ή 23,8% σε σχέση με την αντίστοιχη 
περίοδο του 2020, ενώ συγκριτικά με τον στόχο των 
28,3 δισ. ευρώ κατά 801 εκατ. ευρώ ή 2,8%. Οι κυριό-
τερες αιτίες της αύξησης αυτής, σε σύγκριση με την 
αντίστοιχη περίοδο του προηγούμενου έτους, είναι η 
σημαντική αύξηση των μεταβιβάσεων λόγω των μέ-
τρων για την πανδημία κατά 3,9 δισ. ευρώ ή 33,9%, 
και των δαπανών για τα εξοπλιστικά προγράμματα 
του Υπουργείου Άμυνας (αποκτήσεων παγίων περιου-
σιακών στοιχείων) κατά 1,2 δισ. ευρώ, μία δαπάνη για 
την οποία είχαν προβλεφθεί μόλις 557 εκατ. ευρώ, 
ενώ την αντίστοιχη περίοδο του 2020 είχαν δαπανηθεί 
μόλις 56 εκατ. ευρώ. Επιπλέον, πρέπει να σημειωθεί 
ότι σημαντικό μέρος των υπό κατανομή πιστώσεων 
που επρόκειτο να μεταφερθούν στην κατηγορία των 
μεταβιβάσεων εντός της περιόδου Ιανουαρίου-Μαΐου, 
τελικά δεν μεταφέρθηκαν. Επιπρόσθετα, οι δαπά-
νες του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 
ανέρχονται στα 3,6 δισ. ευρώ και εμφανίζονται αυξη-
μένες κατά μόλις 199 εκατ. ευρώ ή 5,9% σε σχέση 
με την αντίστοιχη περσινή περίοδο και κατά 1,8 δισ. 

2. Δημοσιονομικές εξελίξεις

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 45, 2021, σσ. 40-45

1. Τα στοιχεία του Προϋπολογισμού όπως αυτά δημοσιεύθηκαν στο Μηνιαίο Δελτίο Εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισμού, Μάιος 2021.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2.1.1  Εκτέλεση Κρατικού Προϋπολογισμού, α΄ πεντάμηνο 2021 (εκατ. ευρώ)

Ιαν.-Μάιος 2020 Ιαν.- Μάιος 2021 2020 2021

Πραγμ. Πραγμ. Εκτιμήσεις 
Προϋπολογισμoύ

20211

Πραγμ.2 Προϋπολογισμός
20213

Κρατικός Προϋπολογισμός

Καθαρά έσοδα  16.029  18.290  18.549 47.364 52.970

Φόροι  15.471  16.920  17.052 43.198 48.652

Κοινωνικές εισφορές  22  23  23  54  54

Μεταβιβάσεις  1.590  1.901  2.049  6.537  6.951

Πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών  168  233  229  507  603

Λοιπά τρέχοντα έσοδα  551  855  560  2.731  1.636

Πωλήσεις παγίων περιουσιακών 
στοιχείων  2  60  303  8  330

Πωλήσεις τιμαλφών  0  0  0  0  0

Επιστροφές φόρων  1.775  1.644  1.666  5.672  4.256

Δαπάνες  23.523  29.118  28.317 70.169 67.811

Παροχές σε εργαζόμενους  5.567  5.546  5.575 13.335 13.544

Κοινωνικές παροχές  53  117  38  137  199

Μεταβιβάσεις  11.446  15.329  13.546 38.751 31.394

Αγορές αγαθών και υπηρεσιών  362  462  325  1.618  1.251

Επιδοτήσεις  25  16  32  248  80

Τόκοι (σε ακαθάριστη βάση)  2.652  2.821  2.600  4.774  4.510

Λοιπές δαπάνες  3  20  54  29  91

Πιστώσεις υπό κατανομή  0  0  3.519  0  4.709

Αποκτήσεις παγίων περιουσιακών 
στοιχείων  56  1.249  557  631  2.646

Αποκτήσεις τιμαλφών  0  0  0  0  0

Έσοδα4  1.294  1.343  1.937  5.542  4.192

Δαπάνες  3.360  3.559  1.740 10.647  6.750

Ταμείο Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας5  0  0  329  0  2.635

Πρωτογενές Ισοζύγιο Κρατικού 
Προϋπολογισμού  -4.843  -8.167  -7.169  -18.195  -10.331

Ισοζύγιο Κρατικού 
Προϋπολογισμού6,7  -7.494 -10.828  -9.769  -22.806  -14.841

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

Σημειώσεις:

1. Στόχοι όπως αποτυπώνονται στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2021.
2. Τα στοιχεία των δαπανών και των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού για το έτος 2020 είναι προσωρινά και θα οριστικοποιη-
θούν με την κύρωση του Απολογισμού Εσόδων και Εξόδων του Κράτους, οικονομικό έτος 2020.
3. Ετήσιες εκτιμήσεις όπως αποτυπώνονται στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2021.
4. Τα έσοδα από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) περιλαμβάνονται στις κατηγορίες «Μεταβιβάσεις» και «Λοιπά τρέ-
χοντα έσοδα».
5. Τα έσοδα του Ταμείου Ανάκαμψης και Σταθερότητας περιέχονται στην κατηγορία «Μεταβιβάσεις»
6. + πλεόνασμα, - έλλειμμα.
7. Η αποτύπωση των στοιχείων είναι σύμφωνη με την νέα οικονομική ταξινόμηση (Προεδρικό διάταγμα 54/2018).
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κησης σε ποσοστιαία βάση διαμορφώθηκε σε 97,8% 
και 2,2%, αντίστοιχα. Παρατηρείται μια μεταβολή της 
σύνθεσης του χρέους υπέρ του σταθερού επιτοκίου, 
έναντι του προηγούμενου τριμήνου (96,7% και 3,3%, 
αντίστοιχα), αλλά ακόμη περισσότερο έναντι του αντί-
στοιχου τριμήνου του 2020 (95,8% και 4,2%, αντίστοι-
χα). Αντίστοιχη είναι και η μεταβολή υπέρ του μη δια
πραγματεύσιμου χρέους έναντι του διαπραγματεύ-
σιμου, το οποίο διαμορφώθηκε σε 22,7% και 77,3%, 
αντίστοιχα, κατά την υπό εξέταση περίοδο. Τέλος, η 
ποσοστιαία αναλογία του χρέους της Κεντρικής Διοί-
κησης με βάση το νόμισμα παρέμεινε αμετάβλητη συ-
γκρινόμενη τόσο με το προηγούμενο τρίμηνο όσο και 
με το αντίστοιχο τρίμηνο του 2020 (98,9% σε ευρώ). 
Επιπλέον, όσον αφορά τις εγγυήσεις που χορήγησε 
το Ελληνικό Δημόσιο, αυτές παρουσιάζουν μια μικρή 
αύξηση, κατά 582 εκατ. ευρώ ή 3,3%, μετά από συνε-
χείς μειώσεις.

Η κατανομή του χρέους, με βάση την υπολειπόμενη 
διάρκεια αυτού το πρώτο εξάμηνο του 2020, αποτυ-
πώνεται στον Πίνακα 2.2.2. Οι βραχυχρόνιοι τίτλοι (με 
λήξη μικρότερη του έτους) του Ελληνικού Δημοσίου 
αντιπροσωπεύουν το 14% του συνόλου, έναντι 10,7% 
που καταλαμβάνουν οι μεσοπρόθεσμοι τίτλοι (με λήξη 
από 1 έως 5 έτη), και 75,3% που καταλαμβάνουν οι 
τίτλοι μακράς διάρκειας (λήξη μετά την πενταετία) 
από 13,4%, 11,3% και 75,4%, αντίστοιχα, που ήταν το 
αντίστοιχο τρίμηνο του 2020. Συγκριτικά με το τελευ-
ταίο τρίμηνο του 2020, δεν παρατηρείται ουσιαστική 
μεταβολή στην κατανομή του χρέους. 

Η μέση υπολειπόμενη φυσική διάρκεια του συνολι-
κού χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ανήλθε σε 19,28 
έτη, ελαφρώς μειωμένη από αυτή των 20,31 ετών που 
ήταν το αντίστοιχο τρίμηνο του 2020. Πρέπει εδώ να 
σημειωθεί ότι η μέση υπολειπόμενη φυσική διάρκεια 
του συνολικού χρέους της Κεντρικής Διοίκησης έχει 
τριπλασιαστεί από την είσοδο της χώρας στον Μηχα-
νισμό Στήριξης που ανερχόταν στα 7,65 έτη το δεύ-
τερο τρίμηνο του 2010. Επιπλέον, και όσο αφορά τον 
νέο δανεισμό του Ελληνικού Δημοσίου κατά την υπό 
εξέταση περίοδο, η μέση σταθμική διάρκεια ανήλθε 
στα 8,56 έτη το 2020, παρουσιάζοντας σημαντική αύ-
ξηση από το επίπεδο των 4,05 ετών στο οποίο είχε 
διαμορφωθεί το 2019.

Ο νέος δανεισμός για το πρώτο εξάμηνο του 2021 κα-
τανέμεται σε 59,9% από την έκδοση εντόκων γραμμα-
τίων, 36,4% από ομόλογα σταθερού επιτοκίου, 3,6% 
σε δάνεια SURE και μόλις 0,1% των δανείων προέρ-
χεται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. (Διά
γραμμα 2.2.1).

ευρώ ή 104,5% συγκριτικά με τον στόχο που είχε τε-
θεί από τον Προϋπολογισμό του 2021. Τέλος, στον 
Προϋπολογισμό του 2021 για πρώτη φορά έχουν εγ-
γραφεί 2,6 δισ. ευρώ από το Ταμείο Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας, από το οποίο 329 εκατ. εύρω είχαν 
προϋπολογιστεί να απορροφηθούν τον Μάιο, κονδύλι 
που τελικά δεν ήρθε στα ταμεία του κράτους.

Συνολικά, η εκτέλεση του Προϋπολογισμού το πεντά-
μηνο του 2021 παρουσιάζει μια σχετικά μικρή απόκλι-
ση από τους στόχους που το Υπουργείο Οικονομικών 
είχε θέσει με τον Προϋπολογισμό του 2021, καθώς η 
πανδημία Covid-19 είχε μεγαλύτερη διάρκεια και οδή-
γησε σε παρατεταμένο lockdown απαιτώντας περισ-
σότερα κονδύλια από τα προϋπολογισθέντα για την 
αντιμετώπισή της. Η απόκλιση από το πρώτο πεντάμη-
νο του 2020 είναι σαφές πως οφείλεται στην επίπτωση 
της πανδημίας, που το αντίστοιχο διάστημα του 2020 
δεν είχε καν προκαλέσει επιπτώσεις οικονομικού χα-
ρακτήρα που να φαίνονται στην εκτέλεση του Προϋ-
πολογισμού.

2.2. Η εξέλιξη του δημοσίου χρέους το  
α’ τρίμηνο του 2021

Σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία του Γε-
νικού Λογιστηρίου του Κράτους2, το πρώτο τρίμηνο 
του 2021 το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης ανήλθε 
σε 380.795,05 εκατ. ευρώ, σημειώνοντας αύξηση κατά 
6,8 δισ. (1,8%) περίπου μονάδες σε σχέση με το προ-
ηγούμενο τρίμηνο, το τέλος δηλαδή του 2020, και 19 
δισ. (5,2%) συγκριτικά με το αντίστοιχο τρίμηνο του 
2020. Επιπρόσθετα, τα ταμειακά διαθέσιμα του Ελ-
ληνικού Δημοσίου μειώθηκαν κατά 0,6 δισ. (3,3%) σε 
σχέση με το τέλος του 2020 και 7,2 δισ. (28%) συγκρι-
τικά με το α΄ τρίμηνο του 2020.

Η παρατηρούμενη αύξηση του χρέους το τελευταίο 
τρίμηνο οφείλεται στις εκδόσεις των ομολόγων και 
εντόκων γραμματίων που πραγματοποιήθηκαν μέσα 
στην ίδια περίοδο. Ο αυξημένος δανεισμός του Ελλη-
νικού Δημοσίου χρησιμοποιήθηκε για τη χρηματοδό-
τηση των αυξημένων δαπανών του Προϋπολογισμού, 
στο πλαίσιο των μέτρων στήριξης του συστήματος 
υγείας λόγω της πανδημίας, αλλά και της οικονομίας 
λόγω της ύφεσης που αποτελεί συνεπακόλουθο της 
πανδημίας.

Η σύνθεση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης κατά 
το πρώτο τρίμηνο του 2021 παρουσιάζεται στον Πί-
νακα 2.2.1. Με βάση το είδος του επιτοκίου, σταθερό 
έναντι κυμαινόμενου, το χρέος της Κεντρικής Διοί-

2. Δελτίο Δημοσίου Χρέους, Μάρτιος 2021, Γενικό Λογιστήριο του Κράτους.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2.2.2  Χρέος Κεντρικής Κυβέρνησης ως προς την υπολειπόμενη φυσική διάρκεια*  
(ποσά σε εκατ. ευρώ)

Περίοδος 2020 (Α΄ τρίμ.) 2020 (Δ΄ τρίμ.) 2021 (Α΄ τρίμ.)

Συνολικό ποσό 361.828,74 374.005,73 380.795,05

Βραχυπρόθεσμα (μέχρι 1 έτος) 48.445,79 52.461,48 53.464,91

Μεσοπρόθεσμα (1 έως 5 έτη) 40.713,15 39.861,04 40.722,34

Μακροπρόθεσμα (άνω των 5 ετών) 272.669,80 281.683,21 286.607,80

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

* Αφορά τον όγκο των ομολόγων, εντόκων γραμματίων και βραχυπρόθεσμων τίτλων και όχι το σύνολο του χρέους της 
Κεντρικής Διοίκησης.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.2.1  Στοιχεία χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης1 (ποσά σε εκατ. ευρώ)*

Περίοδος 2020 (Α´ τρίμ.) 2020 (Δ´ τρίμ.) 2021 (Α´ τρίμ.)

Ύψος χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης 361.828,74 374.005,73 380.795,05

Κατανομή χρέους κατά είδος επιτοκίου

Σταθερό2 346.631,93 361.663,54 372.417,56 

Κυμαινόμενο2,3 15.196,81 12.342,19 8.377,49 

Κατανομή χρέους κατά τρόπο διαπραγμάτευσης

Διαπραγματεύσιμο 69.109,29 78.541,20 86.440,48 

Μη διαπραγματεύσιμο 292.719,45 295.464,53 294.354,57 

Κατανομή χρέους κατά νόμισμα

Σε ευρώ, € 357.848,62 369.891,67 380.033,46 

Σε νόμισμα εκτός ζώνης ευρώ 3.980,12 4.114,06 761,59 

Ταμειακά Διαθέσιμα Ελληνικού Δημοσίου4 25.675,20 17.891,90 18.474,60 

Εγγυήσεις Ελληνικού Δημοσίου 9.987,61 14.306,26 13.896,65 

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

Σημειώσεις:
1. Το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης διαφέρει από το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης (Χρέος κατά Μάαστριχτ) 
κατά το ποσό του ενδοκυβερνητικού χρέους και λοιπών στοιχείων που προβλέπονται από τον ESA ’95.
2. Η αναλογία σταθερού/κυμαινομένου επιτοκίου υπολογίζεται λαμβάνοντας υπόψη: α) τις συναλλαγές ανταλλαγής επι-
τοκίου, β) τη χρήση χρηματοδοτικών μέσων από τον ΕΜΣ σχετικά με τα δάνεια που έχουν χορηγηθεί στο Ελληνικό Δη-
μόσιο και γ) την ενσωμάτωση των παραμέτρων κινδύνου του χαρτοφυλακίου υποχρεώσεων του EFSF στο χαρτοφυλάκιο 
του ελληνικού δημοσίου χρέους.
3. Τα τιμαριθμοποιημένα ομόλογα περιλαμβάνονται στα κυμαινόμενα ομόλογα.
4. Περιλαμβάνεται ο λογαριασμός αποθεματικού προσόδων από τις αγορές κεφαλαίου με υπόλοιπο 15.697,3 εκατ. 
ευρώ, 31/12/2020 και 31/3/2021.
* Προσωρινά στοιχεία.
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Συμπερασματικά, το χρέος παρουσίασε σημαντική 
αύξηση, ιδιαίτερα ως προς το ΑΕΠ, δεδομένης της 
σημαντικής πτώσης του ΑΕΠ (ο λόγος χρέος προς 
ΑΕΠ έφτασε το 205,6% το 2020), λόγω της σημαντι-
κής αύξησης του δημοσιονομικού ελλείμματος για 
τη χρηματοδότηση των μέτρων στήριξης της οικονο-
μίας στην προσπάθεια αντιμετώπισης της πανδημίας, 
όπως αναλύθηκε στην προηγούμενη ενότητα. Ωστό-
σο το κόστος δανεισμού του Ελληνικού Δημοσίου 

Στο Διάγραμμα 2.2.2, παρουσιάζεται το χρονοδιά-
γραμμα λήξης του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνη-
σης με βάση τα τελευταία δημοσιευμένα στοιχεία. 
Από την απεικόνιση των νεότερων δεδομένων φαί-
νεται πως, αν εξαιρέσουμε τo παρόν έτος (2021), η 
διασπορά του βάρους της εξόφλησης του δημοσίου 
χρέους έχει πλέον εξομαλυνθεί σε επίπεδα, με ελά-
χιστες εξαιρέσεις, χαμηλότερα των 10 δισ. ευρώ ανά 
έτος έως το 2070. 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 2.2.1
Κατανομή νέου δανεισμού, Α΄ Εξάμηνο του 2021

Οµόλογα σταθερού
επιτοκίου 36,4% Έντοκα γραµµάτια 59,9%

∆άνεια SURE 3,6% ∆άνεια ΕΤΕ & ΤΑΣΕ 0,1% 

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 2.2.2
Χρονοδιάγραμμα λήξης χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης την 31/3/2021 (ποσά σε εκατ. ευρώ)
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Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

Σημειώσεις: Οι λήξεις τίτλων εξομαλύνονται με προαγορές χρέους και πράξεις διαχείρισης.
Περιλαμβάνεται η επιμήκυνση των δανείων του EFSF που συμφωνήθηκε στο Eurogroup της 22-6-2018.
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οι εμπορικές τράπεζες και οι πιστώσεις που θα διοχε-
τεύσουν για τη χρηματοδότησή τους.

Η εκτέλεση του Προϋπολογισμού που είναι σημαντι-
κά ελλειμματική το πεντάμηνο του 2021, συγκριτικά 
με το αντίστοιχο πεντάμηνο του 2020, θα βελτιωθεί 
τους επόμενους μήνες με τον έλεγχο της πανδημίας, 
καθώς θα μειωθούν σημαντικά οι δαπάνες για μέτρα 
αντιμετώπισης της πανδημίας που ελήφθησαν στην 
αρχή του έτους, αλλά και με την ταυτόχρονη αύξη-
ση των εσόδων, λόγω αύξησης των εισπράξεων από 
φόρους και ασφαλιστικές εισφορές. Έτσι η εκτίμηση 
για πρωτογενές έλλειμμα ύψους 7,2% του ΑΕΠ του 
Υπουργείου Οικονομικών συμβαδίζει με τις πρόσφα-
τες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (7,3% του 
ΑΕΠ), ενώ το ΔΝΤ δίνει ακόμη μικρότερο έλλειμμα (6% 
του ΑΕΠ). Επιπλέον, σημαντικό στοιχείο θα αποτελέ-
σει και το επίπεδο της ανάπτυξης το 2021. Η πρόβλε-
ψη για ανάπτυξη 3,6% του ΑΕΠ του Προγράμματος 
Σταθερότητας είναι μάλλον συντηρητική, αν ληφθεί 
υπόψη ότι η ύφεση του πρώτου τριμήνου στο 2,3% 
του ΑΕΠ (όπως μετρήθηκε από την ΕΛΣΤΑΤ), είναι 
υποτριπλάσια από την αναμενόμενη από το υπουργείο 
Οικονομικών, τα έσοδα είναι αυξημένα, καθώς άνοι-
ξαν το λιανεμπόριο και η εστίαση και τα αναμενόμενα 
κονδύλια του Ταμείου Ανάπτυξης και Ανθεκτικότητας 
θα συμβάλουν στην περαιτέρω βελτίωση του πρωτο-
γενούς αποτελέσματος. Αν τελικά η ανάπτυξη το 2021 
είναι λίγο πάνω από 4% του ΑΕΠ, όπως προβλέπει η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά και ελληνικοί φορείς όπως 
το ΚΕΠΕ, η Τράπεζα της Ελλάδος και το Γραφείο Προ-
ϋπολογισμού της Βουλής, τότε η εξέλιξη της ελληνι-
κής οικονομίας θα είναι ακόμη καλύτερη. 

Αναφορικά με το δημόσιο χρέος, η σύνθεσή του, οι 
χρηματοδοτικές ανάγκες αλλά και η διατήρηση της χα-
λαρής νομισματικής πολιτικής από την ΕΚΤ, σε συνδυ-
ασμό με τη θετική επίδραση που θα έχουν τα κεφάλαια 
από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας στο 
ΑΕΠ τα επόμενα έτη, συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό 
στην ομαλή διαχείριση του ελληνικού χρέους μεσο-
πρόθεσμα. Τέλος, η ανάπτυξη που αναμένεται για το 
2021 αλλά και τα επόμενα χρόνια θα συμβάλλει στη 
μείωση του δημόσιου χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ.

διαμορφώθηκε σε ιστορικά χαμηλά επίπεδα, καθώς 
τα ομόλογα του Ελληνικού Δημοσίου εντάχθηκαν στο 
πρόγραμμα PEPP (Pandemic emergency purchase 
program) της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ) 
για την αντιμετώπιση των οικονομικών συνεπειών της 
πανδημίας. Επιπλέον, η ΕΚΤ αποδέχθηκε τα ελληνικά 
ομόλογα ως ενέχυρα για την παροχή ρευστότητας 
στις ελληνικές τράπεζες. Η αναβάθμιση της πιστο-
ληπτικής διαβάθμισης της Ελλάδας από τους οίκους 
αξιολόγησης Standard and Poor’s και Moody’s ήταν 
αποτέλεσμα και ταυτόχρονα βοήθησε περαιτέρω τη 
συγκράτηση των αποδόσεων των ελληνικών χρεο-
γράφων. Τέλος, η εκδοτική δραστηριότητα δανει-
σμού, τόσο μακροχρόνια όσο και βραχυχρόνια, συμ-
βάλλει στην ομαλοποίηση των λήξεων των ελληνικών 
ομολόγων. Με βάση τα παραπάνω, το ελληνικό δη-
μόσιο χρέος μπορεί να θεωρηθεί διαχειρίσιμο τόσο 
μεσοπρόθεσμα όσο και μακροπρόθεσμα.

2.3. Προοπτικές των δημοσιονομικών μεγεθών

Η πορεία των δημοσιονομικών της χώρας στο υπόλοι-
πο του 2021 εξαρτάται από δύο παράγοντες: (α) την 
πορεία της υγειονομικής κρίσης, και, κυρίως, την πο-
ρεία του εμβολιασμού στη χώρα, για να μπορέσει να 
δημιουργηθεί το τείχος ανοσίας που είναι απαραίτητο 
για να ελεγχθεί η πανδημία και να λειτουργεί απρό-
σκοπτα η οικονομική δραστηριότητα και ιδιαίτερα ο 
τουρισμός, τόσο το καλοκαίρι, όσο και το φθινόπωρο, 
όταν και αναμένεται το τέταρτο κύμα της πανδημίας 
και (β) την έγκαιρη απορρόφηση των κονδυλίων του 
Ταμείου Ανάπτυξης και Ανθεκτικότητας που, μαζί με 
τη χρηματοδότηση από τις αγορές με χαμηλά επιτό-
κια, θα γίνουν η κινητήρια δύναμη που θα οδηγήσει 
την ελληνική οικονομία σε ανάπτυξη, απαραίτητη για 
την εξισορρόπηση τόσο των δημοσιονομικών ελλειμ-
μάτων όσο και της απομείωσης του δημόσιου χρέ-
ους. Ωστόσο σημαντική θα πρέπει να είναι και η συ-
νεισφορά των ιδιωτικών επενδύσεων στην εκτέλεση 
του σχεδίου ανάκαμψης που θα οδηγήσουν σε πολ-
λαπλασιαστικά οφέλη για την ελληνική οικονομία. Σε 
αυτή τη συνεισφορά βασικό στοιχείο θα αποτελέσουν 
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3.1. Πρόσφατες εξελίξεις σε βασικά 
μεγέθη της αγοράς εργασίας

Ιωάννης Χολέζας

3.1.1. Εισαγωγή 

Η μείωση της οικονομικής δραστηριότητας το 2020, 
λόγω των μέτρων κοινωνικής αποστασιοποίησης με 
στόχο τη μείωση της διασποράς της νόσου Covid-19, 
είχε αρνητικές επιπτώσεις στο ΑΕΠ της χώρας, το 
οποίο μειώθηκε κατά 8,2% έναντι του 2019, ενώ η 
αντίστοιχη μείωση για την ΕΕ27 ήταν 6,1%1. Μέσα 
σε αυτό το δυσμενές οικονομικό περιβάλλον η απα-
σχόληση δέχθηκε πλήγμα τόσο σε εθνικό όσο και σε 
ευρωπαϊκό και παγκόσμιο επίπεδο. Τα οικονομικά 
μέτρα της ελληνικής κυβέρνησης, τα οποία ελήφθη-
σαν έγκαιρα και σύμφωνα με τις ευρωπαϊκές κατευ-
θύνσεις και πρακτικές, αναμφισβήτητα περιόρισαν 
τις αρνητικές επιπτώσεις της πανδημίας στην οικο-
νομία, αλλά προφανώς δεν κατάφεραν να τις εξαλεί-
ψουν πλήρως. Έτσι, τόσο οι απασχολούμενοι όσο και 
οι άνεργοι μειώθηκαν το 2020, ενώ η επίπτωση της 
πανδημίας στην αγορά εργασίας μεγεθύνεται, αν λη-
φθούν υπόψη οι θέσεις εργασίας που δεν δημιουργή-
θηκαν λόγω της αβεβαιότητας και της περιορισμένης 
οικονομικής δραστηριότητας. Οι άξονες της ανάλυ-
σης που ακολουθεί επιβεβαιώνουν τις διαφορετικές 
επιδράσεις που άσκησε η πανδημία στον πληθυσμό 
και τις αλλαγές σε πρακτικές και συμπεριφορές που 
προκάλεσε, οι οποίες επιβάλλουν τη διαμόρφωση 
ενός νέου θεσμικού πλαισίου που ήδη ξεκίνησε.

3.1.2. Απασχόληση 

Ο αριθμός των απασχολουμένων 15-74 ετών μειώθηκε 
το 2020 σε σύγκριση με το 2019 κατά 35,5 χιλιάδες (ή 
-0,9%), φτάνοντας τα 3.875.500 άτομα περίπου κατά 
μέσο όρο (Διάγραμμα 3.1.1). Δεδομένων των πρωτο-
φανών μέτρων κοινωνικής αποστασιοποίησης για την 

3. Ανθρώπινοι πόροι και κοινωνικές πολιτικές
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1. Βλ. <https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en>.

αποφυγή μετάδοσης της πανδημίας, που οδήγησαν 
σε αναγκαστική πλήρη ή μερική αναστολή εργασιών 
πολλές επιχειρήσεις, η μείωση της απασχόλησης εί-
ναι μάλλον μικρή. Το αποτέλεσμα του έτους οφείλεται 
κυρίως στη μείωση των απασχολουμένων το δεύτερο 
τρίμηνο του έτους (-2,8% ή 112,4 χιλιάδες χαμένες 
θέσεις εργασίας), οπότε η χώρα βρέθηκε αντιμέτωπη 
με το πρώτο κύμα της πανδημίας του κορωνοϊού. Η 
ηλικιακή ανάλυση φανερώνει ότι μεγαλύτερη μείωση 
των απασχολουμένων σε απόλυτους όρους σημειώ-
θηκε στις ομάδες 25-29 και 30-44 ετών, κατά -21,7 και 
-59,1 χιλιάδες, αντίστοιχα. Ωστόσο, με παρονομαστή 
το πλήθος της κάθε ομάδας το 2019, αναλογικά με-
γαλύτερη μείωση του αριθμού των απασχολουμένων 
εντοπίζεται στην ομάδα 25-29 ετών (-6,2%) και στην 
ομάδα 20-24 ετών (-6,0%). Φαίνεται ότι, ανεξάρτητα 
από το κριτήριο, η ομάδα 25-29 ετών είναι από τους 
μεγάλους χαμένους. 

Παρ’ όλα αυτά, το μέγεθος της αρνητικής επίπτωσης 
δεν εξαντλείται στη μείωση των απασχολουμένων. 
Πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι η ελληνική οικονομία 
βρισκόταν σε περίοδο αύξησης της απασχόλησης. 
Ενδεικτικά, αναφέρεται ότι το δεύτερο τρίμηνο του 
2019 δημιουργήθηκαν 96 χιλιάδες θέσεις απασχόλη-
σης, ενώ το ίδιο τρίμηνο του 2020 χάθηκαν 112,4 χι-
λιάδες θέσεις. Το άθροισμα των δύο ξεπερνά τις 200 
χιλιάδες χαμένες θέσεις εργασίας και αντανακλά μια 
πιθανή προσέγγιση των απωλειών σε όρους απασχό-
λησης λόγω της πανδημίας. Η υπόθεση ότι η αύξηση 
το 2020 χωρίς την πανδημία θα ήταν αντίστοιχη με 
εκείνη του 2019 ενδέχεται να είναι συντηρητική. Το 
τέταρτο τρίμηνο του 2019 οι νέες θέσεις απασχόλη-
σης ήταν λιγότερες από τις αντίστοιχες των δύο προ-
ηγούμενων ετών, όμως τα πρώτα τρία τρίμηνα του 
2019 οι νέες θέσεις ήταν αυξημένες σε σύγκριση με 
το 2018 (Διάγραμμα 3.1.2). 

Σε συνάρτηση με το φύλο, σημαντική μείωση το 2020 
καταγράφεται στους απασχολούμενους άνδρες, κατά 
32,8 χιλιάδες άτομα, ενώ στις γυναίκες η μείωση πε
ριορίστηκε στα 2,8 χιλιάδες άτομα. Πρακτικά, η απα-
σχόληση των γυναικών μειώθηκε μόλις κατά -0,2% 
ολόκληρο το 2020, παρότι το δεύτερο τρίμηνο του 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
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ναικών ηλικίας 15-24 ετών και των ανδρών ηλικίας 25-

29 ετών. Οι διαφορές αυτές πιθανότατα οφείλονται 

στην ανομοιόμορφη κατανομή των επιπτώσεων της 

πανδημίας στους κλάδους και τα επαγγέλματα, σε 

συνδυασμό με την αντίστοιχη συγκέντρωση κάποιων 

πληθυσμιακών ομάδων. 

Ο κλάδος οικονομικής δραστηριότητας αποδείχθηκε 

σημαντικός ως προς τις επιπτώσεις της πανδημίας 

έτους έφτασε το -2,4%. Όπως φαίνεται στο Διάγραμ-
μα 3.1.1, υπάρχουν ομάδες εντός κάθε φύλου με δια-
φορετική πορεία απασχόλησης, είτε σε σύγκριση με 
τις υπόλοιπες ομάδες του ίδιου φύλου, είτε σε σύ-
γκριση με τη γενική πτωτική τάση. Έτσι, αυξήθηκαν 
οι απασχολούμενοι άνδρες στην ομάδα 15-19 ετών 
και άνω των 45 ετών και οι απασχολούμενες γυναί-
κες άνω των 45 ετών. Αντίθετα, πολύ μεγαλύτερη του 
μέσου όρου ήταν η μείωση των απασχολούμενων γυ-

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.1.1
Αναλογική μεταβολή των απασχολουμένων κατά ηλικιακή ομάδα και φύλο, 2019-2020 (%)
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Πηγή: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.1.2
Ετήσια μεταβολή απασχολουμένων κατά τρίμηνο (χιλ.)
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Πηγή: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1.1  Απασχολούμενοι κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας και φθίνον μερίδιο 
απασχόλησης στο σύνολο της οικονομίας

Μεταβολή
2018-2019

Μεταβολή
2019-2020

2020

(χιλ.) (%) (χιλ.) (%) (χιλ.) (%)*

Ζ. Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, κ.ά. 3,4 0,5 21,8 3,2 713,7 18,4 

Α. Γεωργία, δασοκομία και αλιεία -16,0 -3,4 -41,6 -9,2 412,0 10,6 

Γ. Μεταποίηση 19,3 5,4 -6,0 -1,6 371,1 9,6 

Ξ. Δημόσια διοίκηση και άμυνα. 
Υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση 4,8 1,4 9,0 2,7 350,5 9,0 

Θ. Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής 
καταλύματος και εστίασης 20,2 5,6 -38,2 -10,0 343,7 8,9 

Ο. Εκπαίδευση 17,7 5,8 3,0 0,9 323,9 8,4 

Π. Δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και 
κοινωνικής μέριμνας 5,8 2,4 20,6 8,3 269,0 6,9 

Μ. Επαγγελματικές, επιστημονικές και 
τεχνικές δραστηριότητες 3,7 1,7 11,3 5,2 229,5 5,9 

Η. Μεταφορά και αποθήκευση 22,2 12,0 1,6 0,8 208,5 5,4 

ΣΤ. Κατασκευές -4,0 -2,6 -6,9 -4,6 140,8 3,6 

Ι. Ενημέρωση και επικοινωνία 5,5 5,7 -2,1 -2,1 100,1 2,6 

Σ. Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών 1,6 2,0 4,4 5,3 87,0 2,2 

Ν. Διοικητικές και υποστηρικτικές 
δραστηριότητες 2,5 2,8 -6,1 -6,7 84,8 2,2 

Κ. Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές 
δραστηριότητες -3,4 -3,9 0,4 0,4 84,6 2,2 

Ρ. Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 1,3 2,5 3,0 5,5 56,7 1,5 

Δ. Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού 
αερίου, ατμού και κλιματισμού -1,1 -3,6 2,9 9,7 32,5 0,8 

Ε. Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων, 
διαχείριση αποβλήτων κ.ά. 0,8 2,5 -7,2 -21,7 26,0 0,7 

Τ. Δραστηριότητες νοικοκυριών ως 
εργοδοτών -4,9 -16,3 -3,4 -13,6 21,6 0,6 

Β. Ορυχεία και λατομεία 1,2 10,6 -1,4 -11,2 11,1 0,3 

Λ. Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 0,1 2,0 0,1 2,0 5,1 0,1 

Υ. Δραστηριότητες ετερόδικων οργανισμών 
και φορέων 2,2 103,5 -0,7 -17,3 3,6 0,1 

Σύνολο 83,0 2,2 -35,5 -0,9 - -

Πηγή: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

*: Η στήλη αναφέρεται στο μερίδιο κάθε κλάδου στη συνολική απασχόληση. 

Σημειώσεις: α) η σειρά κατάταξης των κλάδων είναι με βάση το μερίδιο στη συνολική απασχόληση το 2020, β) η πλάγια 
γραμματοσειρά δείχνει μείωση μεγαλύτερη του συνόλου την περίοδο 2019-2020.
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ματα, καθώς και κάποιες συναφείς δραστηριότητες 
(π.χ. μεταφορές). Από την άλλη πλευρά, ο κλάδος 
Δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και κοινωνικής μέ-
ριμνας παρουσίασε την αναμενόμενη ισχυρή αύξηση 
της απασχόλησης, λόγω των αυξημένων αναγκών σε 
ανθρώπινο δυναμικό που προκάλεσε η πανδημία. 

Πέντε από τις δέκα κατηγορίες επαγγελμάτων εμφά-
νισαν αύξηση του αριθμού των απασχολουμένων και 
οι υπόλοιπες μείωση (Διάγραμμα 3.1.3). Έξι ομάδες 
έχουν μερίδιο άνω του 8% το 2020. Από αυτές, οι 
απασχολούμενοι μειώθηκαν σημαντικά στην ομάδα 
Ειδικευμένοι γεωργοί, κτηνοτρόφοι, δασοκόμοι και 
αλιείς (-8,5%), ενώ αυξήθηκαν οι απασχολούμενοι 
στην ομάδα Τεχνολόγοι, τεχνικοί βοηθοί και ασκού-
ντες συναφή επαγγέλματα (6,0%). Η μεταστροφή της 
τάσης σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος είναι εμ-
φανής, καθώς το 2019 οι απασχολούμενοι μειώθηκαν 
μόνο σε δύο επαγγελματικές ομάδες. Ενδιαφέρον εί-
ναι ότι οι απασχολούμενοι στις τρεις πρώτες επαγ-
γελματικές ομάδες στο Διάγραμμα 3.1.3 αυξήθηκαν 
ταχύτερα σε σχέση με το 2019. 

Στο ίδιο πλαίσιο, το μεγαλύτερο μέρος της μείωσης 
των απασχολουμένων προήλθε από τους απασχολού-

(Πίνακας 3.1.1 πιο πάνω) παρά τα οριζόντια μέτρα στή-
ριξης που κάλυψαν το σύνολο της οικονομίας το 2020. 
Σε επίπεδο έτους, στον κλάδο Γεωργία, δασοκομία, 
αλιεία, ο οποίος φθίνει διαχρονικά ούτως ή άλλως, η 
μείωση των απασχολουμένων το 2020 ήταν τριπλάσια 
σχεδόν από εκείνη το 2019, άρα η πανδημία φαίνε-
ται να επιτάχυνε τις εξελίξεις. Από τους υπόλοιπους 
κλάδους που απασχολούν σημαντικό αριθμό ατόμων 
τόσο η Μεταποίηση όσο και οι Δραστηριότητες υπηρε-
σιών παροχής καταλύματος και εστίασης σημείωσαν 
μείωση των απασχολουμένων, ενώ το 2019 είχαν κα-
ταγράψει αύξηση, άρα η πανδημία αντέστρεψε την 
πορεία τους. 

Αντίθετα, στον κλάδο Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, 
κ.ά., τον πολυπληθέστερο κλάδο της ελληνικής οικο-
νομίας, οι απασχολούμενοι αυξήθηκαν κατά 3,2% το 
2020, όταν τους περισσότερους μήνες τα φυσικά κα-
ταστήματα είτε ήταν κλειστά, είτε λειτουργούσαν με 
περιορισμούς, ενώ το 2019 η αύξηση δεν ξεπέρασε 
το 0,5%. Πιθανόν δεν υπάρχει καλύτερη απόδειξη της 
επίδρασης των κρατικών μέτρων στήριξης της αγο-
ράς εργασίας, αν και δεν πρέπει να αγνοήσει κανείς 
ότι συγκεκριμένες κατηγορίες εμπορικών δραστηρι-
οτήτων ενισχύθηκαν, όπως τα ηλεκτρονικά καταστή-

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.1.3
Ετήσια μεταβολή απασχολουμένων κατά επάγγελμα (%)
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Πηγή: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

Σημειώσεις: α) οι αριθμοί στον κάθετο άξονα αντιστοιχούν ως εξής (1) Μέλη των βουλευόμενων σωμάτων ανώτερα διοικητικά 
και διευθυντικά στελέχη του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα, (2) Πρόσωπα που ασκούν επιστημονικά, καλλιτεχνικά και συναφή 
επαγγέλματα, (3) Τεχνολόγοι, τεχνικοί βοηθοί και ασκούντες συναφή επαγγέλματα, (4) Υπάλληλοι γραφείου και ασκούντες συναφή 
επαγγέλματα, (5) Απασχολούμενοι στην παροχή υπηρεσιών και πωλητές σε καταστήματα και υπαίθριες αγορές, (6) Ειδικευμένοι 
γεωργοί, κτηνοτρόφοι, δασοκόμοι και αλιείς, (7) Ειδικευμένοι τεχνίτες και ασκούντες συναφή τεχνικά επαγγέλματα, (8) Χειριστές 
σταθερών βιομηχανικών εγκαταστάσεων, μηχανημάτων και εξοπλισμού και συναρμολογητές (μονταδόροι), (9) Ανειδίκευτοι εργά-
τες, χειρώνακτες και μικροεπαγγελματίες, (10) Πρόσωπα μη δυνάμενα να καταταγούν, β) η κατάταξη των κλάδων έγινε με φθίνου-
σα σειρά του απόλυτου της μεταβολής την περίοδο 2019-2020.
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δεικτών παρουσιάζεται στον Πίνακα 3.1.2. Το ποσο-
στό αυτών που απουσιάζουν από την εργασία τους 
αυξήθηκε το 2020 ήδη από το πρώτο τρίμηνο. Ωστό-
σο, η μεγαλύτερη αύξηση καταγράφεται το δεύτερο 
και το τέταρτο τρίμηνο του έτους, οπότε επιβλήθη-
κε αναγκαστικός περιορισμός των μετακινήσεων και 
παύση λειτουργίας πολλών επιχειρήσεων. Το ποσο-
στό αυτών που εργάζονται από το σπίτι δείχνει μια πιο 
σταδιακή αύξηση, ακολουθώντας παρόμοια πορεία 
με την απουσία από την εργασία, καταγράφοντας δη-
λαδή σημαντική αύξηση το δεύτερο και το τέταρτο 
τρίμηνο του έτους. Η παρατήρηση ότι η εργασία από 
το σπίτι αυξήθηκε περισσότερο το τελευταίο τρίμηνο 
του έτους, και όχι το δεύτερο οπότε εκδηλώθηκε το 
πρώτο κύμα, ενδεχομένως να οφείλεται στον απαραί-
τητο χρόνο προσαρμογής, κυρίως των επιχειρήσεων, 
στα δεδομένα της εργασίας εξ αποστάσεως, π.χ. τον 
αναγκαίο τεχνολογικό εξοπλισμό. 

Το δικαίωμα μείωσης των ωρών απασχόλησης που 
δόθηκε στις επιχειρήσεις, οι οποίες αντιμετώπιζαν με-
γάλη μείωση της ζήτησης για προϊόντα και υπηρεσίες, 
οδήγησε σε αντίστοιχη μείωση των εβδομαδιαίων 
ωρών απασχόλησης στο σύνολο της οικονομίας. Η 
μείωση ξεπέρασε τις εννέα ώρες κατά μέσο όρο το 
δεύτερο τρίμηνο του 2020 σε σύγκριση με το αντί-
στοιχο τρίμηνο του 2019, αγγίζοντας τις 30 ώρες την 
εβδομάδα. Βέβαια, η μείωση ήταν ήδη εμφανής από 

μενους με την ιδιότητα του μισθωτού (-22,6 χιλ.)2 και 
τους αυτοαπασχολούμενους χωρίς προσωπικό (-16,8 
χιλ.). Σε σχετικούς όρους, ωστόσο, μεγάλη μείωση σε 
ετήσια βάση σημειώθηκε μεταξύ αυτών που απασχο-
λούνται ως βοηθοί στην οικογενειακή επιχείρηση και 
των αυτοαπασχολουμένων χωρίς προσωπικό. Σε αντι-
διαστολή, οι απασχολούμενοι με προσωπικό αυξή-
θηκαν κατά σχεδόν 11 χιλιάδες άτομα ή 3,7%. Όπως 
φαίνεται στο Διάγραμμα 3.1.4 οι μεταβολές δεν είναι 
μοιρασμένες στο έτος. Ενδεικτικά και περιέργως, 
οι αυτοαπασχολούμενοι με προσωπικό αυξήθηκαν 
σημαντικά το τρίτο και τέταρτο τρίμηνο, ενώ μεγά-
λη μείωση των βοηθών στην οικογενειακή επιχείρη-
ση καταγράφηκε το τελευταίο τρίμηνο. Το συνολικό 
αποτέλεσμα ήταν να διατηρηθεί σταθερό το 2020 το 
μερίδιο των μισθωτών στο σύνολο των απασχολουμέ-
νων (68,1%), να αυξηθεί το μερίδιο των αυτοαπασχο-
λουμένων με προσωπικό (7,7%) και να μειωθούν τα 
μερίδια των δύο άλλων ομάδων. 

Εκτός από τις επιπτώσεις της πανδημίας στον αριθ-
μό των απασχολουμένων, επιπρόσθετες επιπτώσεις 
της πανδημίας στην απασχόληση μπορούν να προσ-
διοριστούν με βάση τέσσερις δείκτες: την απου-
σία από την εργασία, την εργασία από το σπίτι (εξ 
αποστάσεως), τις εβδομαδιαίες ώρες εργασίας, και 
το πλήθος αυτών που αναζητούν εργασία, αλλά δεν 
είναι διαθέσιμοι να εργαστούν. Η εξέλιξη αυτών των 

2. Αντίθετα, η έκθεση του Π.Σ. ΕΡΓΑΝΗ του Δεκεμβρίου 2020 κατέγραψε αύξηση των μισθωτών για ολόκληρο το 2020 κατά 93.003 άτομα. 

Υπενθυμίζεται ότι η Έρευνα Εργατικού Δυναμικού είναι δειγματοληπτική, ενώ το Π.Σ. ΕΡΓΑΝΗ στηρίζεται σε διοικητικά στοιχεία, επομέ-

νως κάποια απόκλιση των ευρημάτων είναι εύλογη, εξαιτίας, για παράδειγμα, της αδήλωτης εργασίας. 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.1.4
Ετήσια μεταβολή απασχολουμένων κατά θέση στο επάγγελμα (%)
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Πηγή: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 
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ποσοστό απασχολουμένων που απουσίασαν από την 
εργασία τους, περίπου ένας στους τρεις το δεύτερο 
τρίμηνο του 2020 και ένας στους τέσσερις το τελευταίο. 
Ακολουθεί ο ετερογενής κλάδος Άλλες υπηρεσίες3. 
Αντίθετα, σημαντικά μικρότερο είναι το ποσοστό στον 
κλάδο Γεωργία, δασοκομία και αλιεία και στον κλάδο 
Βιομηχανία και ενέργεια.

Παρόμοια εικόνα δημιουργούν τα δεδομένα για 
το ποσοστό των απασχολουμένων που εργάζονται 
στο σπίτι. Κάποιοι κλάδοι, λόγω της φύσης των 
δραστηριοτήτων τους, είναι πιο εύκολο να υιοθε-
τήσουν την εργασία στο σπίτι. Τέτοιος φαίνεται να 
είναι ο κλάδος Χρηματοπιστωτικές και επιχειρηματι-
κές δραστηριότητες και ακολουθεί ο κλάδος Άλλες 
υπηρεσίες, οι οποίοι έχουν τριπλάσια και υπερδιπλά-

σια ποσοστά εργασίας στο σπίτι από το σύνολο της 

οικονομίας. Ένα ακόμη ενδιαφέρον στοιχείο είναι ότι 
το ποσοστό των απασχολουμένων στο σπίτι δεν φαίνε-
ται να μειώνεται σε αυτούς τους κλάδους μέσα στο 

έτος, όπως συμβαίνει με την απουσία από την ερ-

το πρώτο τρίμηνο του έτους, ενώ μετά την ανάκαμ-
ψη του τρίτου τριμήνου μειώθηκε ξανά το τελευταίο 
τρίμηνο του έτους. Τέλος, το μερίδιο αυτών που ανα-
ζητούν εργασία, αλλά δεν είναι διαθέσιμοι να εργα-
στούν, δεν ακολουθεί την ίδια πορεία με τους υπό-
λοιπους δείκτες. Έτσι, αυξάνεται τα πρώτα δύο τρί-
μηνα, με μεγαλύτερη ένταση το δεύτερο του 2020, 
αλλά έκτοτε βρίσκεται σε χαμηλότερα επίπεδα από 
το 2019. Αυτό ενδεχομένως ερμηνεύεται από τη συ-
νειδητοποίηση ότι η έκτακτη κατάσταση δεν θα τε-
λειώσει σύντομα, όπως ανέμεναν πολλοί στις αρχές 
του 2020 όταν εμφανίστηκε η πανδημία, και, επομέ-
νως, δεν υπάρχει λόγος παράτασης του αναπόφευ-
κτου, δηλαδή να απασχοληθεί κάποιος που ψάχνει 
εργασία εφόσον προκύψει θέση. 

Ο κλάδος απασχόλησης είναι παράμετρος που δια-
φοροποιεί τους τρεις πρώτους δείκτες, ακόμη και όταν 
προηγείται ομαδοποίηση για στατιστικούς λόγους (βλ. 
Πίνακα 3.1.3). Ο ευρύτερος κλάδος Εμπόριο, ξενοδο-
χεία, κ.ά., για παράδειγμα, εμφανίζει το υψηλότερο 

3. Ο κλάδος Κατασκευές παρουσιάζει ασυνήθιστα υψηλό ποσοστό το 2020β, χωρίς κάποια προφανή εξήγηση. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1.2  Δείκτες μέτρησης των επιπτώσεων της πανδημίας στην αγορά εργασίας 

Απουσία από την 
εργασία*

(%)

Εργασία  
στο σπίτι*

(%)

Ώρες  
εργασίας

Αναζητούν εργασία, 
αλλά δεν είναι 

διαθέσιμοι** (%)

2019α 3,3 5,2 38,2 1,6

2019β 2,0 5,3 39,4 0,7

2019γ 6,9 5,1 38,5 0,7

2019δ 2,8 5,4 39,1 1,8

2020α 9,2 6,6 35,5 3,4

2020β 22,3 10,7 30,3 1,6

2020γ 8,6 9,3 38,4 0,5

2020δ 11,6 15 35,3 1,2

Ετήσιες μεταβολές (εκατοστιαίες μονάδες)

2019α-2020α 5,9 1,4 -2,7 1,8

2019β-2020β 20,3 5,4 -9,1 0,9

2019γ-2020γ 1,7 4,2 -0,1 -0,2

2019δ-2020δ 8,8 9,6 -3,8 -0,6

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Δελτία Τύπου Έρευνας Εργατικού Δυναμικού Α΄, Β΄, Γ΄, Δ΄ τριμήνων 2020. 

*: Ως ποσοστό των απασχολουμένων, **: Ως ποσοστό των μη ενεργών 15-74 ετών. 
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Οι κλάδοι διαφοροποιούνται και ως προς τις ώρες 
εργασίας. Οι περισσότερες ώρες εβδομαδιαίας απα-
σχόλησης τα δύο υπό εξέταση έτη εντοπίζονται στον 
κλάδο Εμπόριο, ξενοδοχεία, κ.ά. (>40) και στον κλά-
δο Βιομηχανία και ενέργεια (περίπου 40) και οι λι-

γασία, η οποία βεβαίως έχει ορισμένα όρια. Αυτό 
όμως είναι, ενδεχομένως, μια ένδειξη ότι η εργασία 
στο σπίτι δεν είναι μια πρόσκαιρη τάση, οπότε η δια
μόρφωση κατάλληλου θεσμικού πλαισίου, που ήδη 
ξεκίνησε, είναι αναγκαία. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1.3  Δείκτες μέτρησης των επιπτώσεων της πανδημίας στην αγορά εργασίας κατά 
κλάδο οικονομικής δραστηριότητας

2019α 2019β 2019γ 2019δ 2020α 2020β 2020γ 2020δ

Απουσία από την εργασία

Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 10,4 2,2 2,0 6,7 10,0 5,4 2,8 6,1

Βιομηχανία και ενέργεια 1,1 1,1 5,3 0,7 5,0 14,8 5,1 4,9

Κατασκευές 2,1 0,7 2,9 2,3 8,4 26,2 3,0 8,2

Εμπόριο, ξενοδοχεία, 
εστιατόρια, μεταφορές και 
επικοινωνίες

2,2 1,0 2,8 1,8 10,0 30,3 5,2 18,8

Χρηματοπιστωτικές 
και επιχειρηματικές 
δραστηριότητες

1,1 0,6 5,4 1,8 6,7 18,6 6,5 6,5

Άλλες υπηρεσίες 3,5 4,4 16,2 3,7 10,7 23,5 17,7 10,5

Εργασία στο σπίτι

Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 2,5 2,9 2,9 3,3 3,7 3,1 3,0 3,2

Βιομηχανία και ενέργεια 2,5 2,4 2,3 2,5 3,3 4,6 4,5 6,9

Κατασκευές 3,1 3,0 3,3 3,5 4,3 5,8 4,7 5,8

Εμπόριο, ξενοδοχεία, 
εστιατόρια, μεταφορές και 
επικοινωνίες

2,6 2,8 3,0 3,3 4,1 5,1 5,4 7,3

Χρηματοπιστωτικές 
και επιχειρηματικές 
δραστηριότητες

11,9 11,9 11,8 12,3 14,2 21,0 22,8 31,3

Άλλες υπηρεσίες 8,1 8,4 7,6 7,5 9,6 19,4 13,6 25,6

Ώρες εργασίας

Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 33,9 40,2 41,5 38,0 34,1 38,4 42,9 38,8

Βιομηχανία και ενέργεια 39,8 40,0 39,8 40,4 38,1 33,7 39,7 39,1

Κατασκευές 37,2 38,6 38,9 38,4 35,0 27,0 40,3 35,6

Εμπόριο, ξενοδοχεία, 
εστιατόρια, μεταφορές και 
επικοινωνίες

41,8 42,9 42,6 42,2 37,7 29,2 42,0 35,0

Χρηματοπιστωτικές 
και επιχειρηματικές 
δραστηριότητες

39,8 40,2 39,1 40,4 37,2 31,6 38,8 37,2

Άλλες υπηρεσίες 34,6 34,4 31,3 34,6 31,6 26,8 31,4 32,3

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Δελτία Τύπου Έρευνας Εργατικού Δυναμικού Α΄, Β΄, Γ΄, Δ΄ τριμήνων 2020.
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συμβάσεων από πλήρους σε ευέλικτες μορφές απα-
σχόλησης, στις οποίες κυριαρχούν οι μετατροπές σε 
μερική απασχόληση (>75%) στο πρώτο τετράμηνο 
του έτους, ενδεχομένως εξαιτίας των κρατικών μέ-
τρων στήριξης που έκαναν περιττές τέτοιες κινήσεις. 

Οι κλάδοι που πρωτοστάτησαν με θετικές ροές μι-
σθωτής απασχόλησης το πρώτο τετράμηνο περι-
λαμβάνουν το χονδρικό και λιανικό εμπόριο, την εκ-
παίδευση, τις δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας, 
τη δημόσια διοίκηση και άμυνα, ενώ τον Μάρτιο και 
τον Απρίλιο ιδιαίτερο δυναμισμό επέδειξε η εστίαση, 
το λιανικό εμπόριο και τα καταλύματα, αντιδρώντας 
στη μείωση των μέτρων κοινωνικής αποστασιοποίη-
σης και τη σταδιακή αποκατάσταση της οικονομικής 
δραστηριότητας. Ανάλογα με τους κλάδους κινήθη-
καν και τα επαγγέλματα με μεγαλύτερη ζήτηση. Με-
ταξύ αυτών περιλαμβάνονται οι πωλητές, το διδακτι-
κό προσωπικό, οι υπάλληλοι γραφείου, οι οδηγοί, οι 
διανομείς και οι ανειδίκευτοι εργάτες. Τον δε Απρί-
λιο, τη μεγαλύτερη ζήτηση είχαν επαγγέλματα που 
σχετίζονται άμεσα με τις υπηρεσίες εστίασης και τα 
καταλύματα, όπως σερβιτόροι, μάγειροι και ψήστες, 
πωλητές και ταμίες εμπορικών επιχειρήσεων. 

3.1.4. Ανεργία

Σε αντίθεση με ό,τι συμβαίνει συνήθως, η μείωση των 
απασχολουμένων το 2020 συνοδεύτηκε από μείωση 
και των ανέργων κατά περίπου 64 χιλ. άτομα. Η πιο 
πρόσφορη ερμηνεία είναι ότι κάποιοι που έχασαν τη 
θέση εργασίας τους βγήκαν από το εργατικό δυναμι-
κό, δηλαδή δεν συνέχισαν να ψάχνουν για δουλειά. 
Η εξέταση αυτής της παραμέτρου με τη βοήθεια δε-
δομένων της Eurostat4 φανερώνει ότι πράγματι αυ-
ξήθηκε το ποσοστό αυτών που μετέβησαν από την 
απασχόληση στην οικονομική απραγία από 0,9% το 
2019 σε 1,2% των απασχολουμένων το 2020, με το 
ποσοστό να κορυφώνεται το δεύτερο τρίμηνο του 
2020 (1,4%). 

Το μεγαλύτερο μέρος της μείωσης του αριθμού των 
ανέργων προήλθε από τις γυναίκες (-45,4 χιλ.) και τα 
άτομα 30-44 ετών (-36,6 χιλ.), ενώ σημαντική ήταν η 
συνεισφορά της ομάδας 45-64 ετών στη μείωση (-22,7 
χιλ.). Μοναδική ηλικιακή ομάδα που αυξήθηκαν οι 
άνεργοι είναι η ομάδα 25-29 ετών. Σε επίπεδο έτους ο 
αριθμός των ανέργων μειώθηκε από περίπου 819 χιλ. 
άτομα το 2019 σε 755 χιλ. άτομα το 2020. Μοναδι-
κή ηλικιακή ομάδα στην οποία αυξήθηκαν οι άνεργοι 
ήταν η ομάδα 25-29 ετών, επειδή αυξήθηκαν οι άνερ-

γότερες στον κλάδο Άλλες υπηρεσίες (<34). Σχεδόν 
όλοι οι κλάδοι εμφανίζουν μείωση των ωρών εργασίας 
το 2020 σε όλα τα τρίμηνα συγκριτικά με το 2019. 
Ωστόσο, στον κλάδο Εμπόριο, ξενοδοχεία, κ.ά. η μέση 
ετήσια μείωση ξεπερνά τις έξι ώρες (>13 ώρες το 
2020β), ενώ και στους κλάδους Κατασκευές και Χρη-
ματοπιστωτικές και επιχειρηματικές δραστηριότητες 
η εβδομαδιαία μείωση πλησιάζει τις τέσσερις ώρες 
με κορύφωση το δεύτερο τρίμηνο του 2020 (-11,6 και 
-8,6 ώρες, αντίστοιχα). 

Σε κάθε περίπτωση ο αναγνώστης πρέπει να λάβει 
υπόψη ότι τα μέτρα στήριξης της απασχόλησης επη-
ρέασαν τις εξελίξεις στην αγορά εργασίας και, επο-
μένως, δεν είναι δυνατή η άμεση διαπίστωση των κα-
θαρών επιπτώσεων της πανδημίας. Από τη μία πλευ-
ρά, προγραμματισμένες απολύσεις δεν έγιναν, καθώς 
τέθηκε ο όρος διατήρησης του αριθμού των απασχο-
λουμένων προκειμένου να έχει δικαίωμα η επιχείρηση 
να υπαχθεί στα μέτρα στήριξης, ενώ αυξήθηκε η ευε-
λιξία με το δικαίωμα στην εξ αποστάσεως εργασία και 
τη μείωση των ωρών απασχόλησης κατά βούληση με 
το πρόγραμμα ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ. Από την άλλη, οι επο-
χικές προσλήψεις ήταν μειωμένες λόγω της αβεβαι-
ότητας και των περιοριστικών μέτρων που οδήγησαν 
σε μείωση της ζήτησης για πολλά προϊόντα και υπη-
ρεσίες, όπως αυτά που σχετίζονται με τον τουρισμό 
και την εστίαση. 

3.1.3. Πρόσφατες εξελίξεις στη μισθωτή 
απασχόληση

Ειδικότερα για τη μισθωτή απασχόληση, η τελευταία 
διαθέσιμη έκθεση του Π.Σ. ΕΡΓΑΝΗ αφορά τον μήνα 
Απρίλιο του τρέχοντος έτους και δίνει μια εικόνα της 
εξέλιξης της απασχόλησης τους πρώτους τέσσερις 
μήνες. Οι νέες θέσεις εργασίας αυξήθηκαν σε σύ-
γκριση με τον περσινό Απρίλιο (33.210 έναντι 7.205), 
ενώ το πρώτο τετράμηνο εμφανίζει βελτιωμένες επι-
δόσεις σε σύγκριση με εκείνες του 2019 κατά 109.091 
θέσεις. Σε κάθε περίπτωση, πρέπει να σημειωθεί ότι οι 
επιδόσεις αυτές υπολείπονται σημαντικά εκείνων της 
περιόδου από το 2014 και έπειτα. Ένα ενδιαφέρον 
στοιχείο είναι η αύξηση του μεριδίου των προσλήψε-
ων πλήρους απασχόλησης που έφτασε το 63,1% στο 
τετράμηνο, όταν τα προηγούμενα χρόνια δεν είχε ξε-
περάσει το 50%. Ωστόσο, ενδέχεται το φαινόμενο να 
είναι προσωρινό, καθώς το μερίδιο μειώνεται σταδια-
κά (από 66,9% τον Ιανουάριο σε 58,5% τον Απρίλιο). 
Μικρή κινητικότητα παρατηρείται και στις μετατροπές 

4. Βλ. <https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_LONG_Q__custom_937440/default/table>.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_LONG_Q__custom_937440/default/table
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ας) το κόστος λειτουργίας και συντήρησης του οποί-
ου επιβαρύνει τον ίδιο, τη ρητή απαγόρευση της πα-
ρακολούθησης του εργαζόμενου, π.χ. μέσω καμερών 
ή άλλων μέσων, τη χρήση λογισμικού τηλεδιάσκεψης 
που εξασφαλίζει την ασφάλεια των συμμετεχόντων, 
π.χ. κρυπτογράφηση και προστασία του συνδέσμου, 
τον οικειοθελή χαρακτήρα της εξ αποστάσεως εργα-
σίας εκτός αν συντρέχουν λόγοι υγείας, όπως στην 
περίπτωση της πανδημίας που βιώνουμε, οπότε ο 
εργαζόμενος οφείλει να αποδεχτεί την πρόταση του 
εργοδότη για τηλεργασία. Επιπλέον, η τηλεργασία 
πρέπει να παρέχεται καθορισμένες ημέρες ανά εβδο-
μάδα και μήνα, ενώ δεν μπορεί να υπερβαίνει τις σα-
ράντα εργάσιμες ημέρες ανά ημερολογιακό έτος σε 
διάστημα τριών μηνών. Το διάστημα 1η Ιουλίου ως 
31η Αυγούστου δεν επιτρέπεται η τηλεργασία. Τα 
δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των εργαζομένων εξ 
αποστάσεως δεν διαφέρουν από εκείνα των υπολοί-
πων, ενώ ο αριθμός τους δεν πρέπει να υπερβαίνει το 
25% του συνόλου των υπαλλήλων της διεύθυνσης (ή 
του αυτοτελούς τμήματος). 

Το σχέδιο νόμου κινείται προς τη σωστή κατεύθυν-
ση θέτοντας κανόνες σε ένα πεδίο που μέχρι τώρα 
δεν υπήρχαν. Πρέπει όμως να επισημανθούν ενδει-
κτικά κάποια σημεία που χρήζουν διαλόγου. Οι προ-
ϋποθέσεις ώστε η τηλεργασία να χαρακτηρίζεται ως 
εφικτή πρέπει να προσδιοριστούν ξεκάθαρα, ώστε να 
μην ερμηνεύονται κατά το δοκούν από τον εκάστοτε 
φορέα/προϊστάμενο. Και οπωσδήποτε πρέπει να συ-
ντρέχουν οι τεχνικές προϋποθέσεις, ώστε αφενός να 
μπορεί να παρασχεθεί εξ αποστάσεως εργασία και 
αφετέρου να είναι δυνατή η διαπίστωση της πραγμα-
τοποίησής της, σημείο που δεν θίγει το σχέδιο νόμου. 
Οι χρονικοί περιορισμοί που θέτει το σχέδιο νόμου 
στη διάρκεια της τηλεργασίας ενδεχομένως περιορί-
ζουν τη δυνατότητα παροχής εργασίας από ανθρώ-
πους με προβλήματα κινητικότητας ή άλλα, που δεν 
επιτρέπουν τη φυσική παρουσία τους στον χώρο ερ-
γασίας, ενώ μειώνει τις δυνατότητες αξιοποίησης της 
τηλεργασίας για τη βελτίωση της ισορροπίας μεταξύ 
οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής. Ίσως πρέπει 
να συζητηθεί το ενδεχόμενο ελαστικότερων κανόνων 
για συγκεκριμένες κατηγορίες εργαζομένων, π.χ. γο-
νείς με μικρά παιδιά. Επιπλέον, ο οικειοθελής χαρα-
κτήρας της τηλεργασίας για τον φορέα ενδέχεται να 
οδηγήσει σε μη χρήση της. Θα ήταν μάλλον σκόπιμο 
να είναι υποχρεωτική η τηλεργασία για ένα ποσοστό 

γοι άνδρες συνολικά. Και η σύνθεση του πληθυσμού 
των ανέργων με βάση την εκπαίδευση δείχνει ανο-
μοιομορφία. Η μείωση των ανέργων προήλθε κυρίως 
από τη μείωση των άνεργων αποφοίτων τουλάχιστον 
δημοτικού (-28,5 χιλ.), οι οποίοι συνήθως είναι μεγά-
λοι σε ηλικία, άρα ενδεχομένως συνταξιοδοτήθηκαν. 
Αντίθετα, οι άνεργοι των δύο ανώτερων βαθμίδων, 
δηλαδή οι κάτοχοι μεταπτυχιακού ή/και διδακτορικού 
τίτλου και οι απόφοιτοι ανώτατων σχολών, αυξήθηκαν 
το 2020 (κατά 2,7 χιλ. και 4,7 χιλ., αντίστοιχα). 

Το συνδυασμένο αποτέλεσμα των ανωτέρω μεταβο-
λών είναι η μείωση του ποσοστού ανεργίας κατά περί-
που μία εκατοστιαία μονάδα το 2020. Έτσι το ετήσιο 
ποσοστό ανεργίας διαμορφώθηκε σε 16,3% το 2020, 
16,2% το τελευταίο τρίμηνο του 2020 και 16% τον Ια-
νουάριο του 20215. Το ποσοστό ανεργίας μειώθηκε 
περισσότερο στις γυναίκες, αλλά παρέμεινε υψηλότε-
ρο σε σύγκριση με το ποσοστό ανεργίας των ανδρών 
(19,8% έναντι 13,5%). Αντίστοιχα, οι νέοι 15-24 είδαν 
το ποσοστό ανεργίας τους να πέφτει οριακά, αλλά λι-
γότερο από τα άτομα ηλικίας 25+, με αποτέλεσμα οι 
μεγάλες διαφορές στις προοπτικές απασχόλησης να 
διατηρηθούν. Τέλος, το ποσοστό ανεργίας μειώθηκε 
για όλες τις εκπαιδευτικές ομάδες το 2020, με μονα-
δική εξαίρεση τους απόφοιτους ανωτάτων σχολών. 
Το στοιχείο αυτό πρέπει να προκαλέσει συζήτηση, 
ειδικά εφόσον οι κλάδοι που επλήγησαν απασχολούν 
κατά κανόνα άτομα με χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο6. 

3.1.5. Θεσμικές μεταρρυθμίσεις στην αγορά 
εργασίας

Τον Απρίλιο δόθηκε στη δημοσιότητα το σχέδιο νόμου 
για την εξ αποστάσεως εργασία ή τηλεργασία, όπως 
έχει επικρατήσει να αποκαλείται, που αφορά τον δη-
μόσιο τομέα7. Μέχρι τη συγγραφή του παρόντος δεν 
έχει κατατεθεί προς ψήφιση, όμως έχει ολοκληρωθεί 
η διαδικασία της δημόσιας διαβούλευσης, άρα δεν 
αναμένεται να αλλάξουν πολλά. Μερικές κρίσιμες 
διατάξεις αποσκοπούν στην προστασία του εργαζό-
μενου και στην αποτροπή παράνομων πρακτικών εκ 
μέρους του εργοδότη, στη συγκεκριμένη περίπτωση 
του Δημοσίου, αν και εφόσον είναι εφικτή η παροχή 
εξ αποστάσεως εργασίας. Αφορούν ακόμη το δικαίω-
μα αποσύνδεσης του εργαζόμενου μετά το πέρας του 
ωραρίου εργασίας, την υποχρέωση του εργοδότη να 
παρέχει τον αναγκαίο εξοπλισμό (σταθμός τηλεργασί-

5. Βλ. ΕΛΣΤΑΤ, Ιανουάριος 2021, Δελτίο Τύπου, 17 Μαΐου 2021. 

6. Στην ελληνική αγορά εργασίας δεν είναι άγνωστο φαινόμενο να απασχολούνται άτομα υψηλού εκπαιδευτικού επιπέδου σε θέσεις χα-

μηλού εκπαιδευτικού επιπέδου ελλείψει εναλλακτικών επιλογών.

7. Βλ. <http://www.opengov.gr/ypes/?p=7851>.

http://www.opengov.gr/ypes/?p=7851
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προβλέπει την καταγραφή σε πραγματικό χρόνο κάθε 
μεταβολής που αφορά τον χρόνο εργασίας των εργα-
ζομένων (π.χ. έναρξη και λήξη εργασίας, διάλειμμα, 
υπέρβαση του νόμιμου ωραρίου εργασίας, κ.ά.), την 
άμεση διασταύρωση με την Αναλυτική Περιοδική Δή-
λωση που υποβάλλει η επιχείρηση και τη δυνατότητα 
διεξαγωγής ελέγχων από την Επιθεώρηση Εργασίας. 
Οι λεπτομέρειες της λειτουργίας της ψηφιακής κάρ-
τας δεν είναι ακόμη γνωστές, αλλά είναι βέβαιο ότι 
δεν είναι απλό εγχείρημα και πρέπει να αντιμετωπιστεί 
με σοβαρότητα, εφόσον είναι δεδομένη η πολιτική 
βούληση να αλλάξουν τα δεδομένα στην αγορά εργα-
σίας. Είναι βέβαιο ότι, χωρίς την ένταση των ελέγχων, 
η ψηφιακή κάρτα δεν θα προσφέρει τα αναμενόμενα 
οφέλη. 

Σε αυτό το πλαίσιο, μια ακόμη καινοτομία είναι η ανα-
βάθμιση της Επιθεώρησης Εργασίας σε ανεξάρτητη 
αρχή. Μερικά σχετικά ερωτήματα είναι πόσο γρήγορα 
μπορεί να γίνει ο μετασχηματισμός, πώς θα λειτουρ-
γεί εν τω μεταξύ η Επιθεώρηση Εργασίας, με ποιες 
δικλείδες ασφαλείας θα μπορέσει να λειτουργήσει 
αποτελεσματικά και προς όφελος των εργαζομένων, 
αλλά και κατά πόσο θα ενισχυθεί η νέα αρχή με υλι-
κοτεχνική υποδομή και ανθρώπινο δυναμικό, στοι-
χεία που συνιστούν βασικές ελλείψεις του υπάρχο-
ντος φορέα. Άλλες παρεμβάσεις που προβλέπονται 
στο σχετικό σχέδιο νόμου είναι η θέσπιση κανόνων 
για την τηλεργασία και το δικαίωμα αποσύνδεσης 
μετά το πέρας του ωραρίου εργασίας, σε πλαίσιο 
παρόμοιο με αυτό που προωθείται για τον δημόσιο 
τομέα. Πολύ σημαντική είναι η πρόβλεψη πρόσβα-
σης της Επιθεώρησης Εργασίας στα δεδομένα της 
επικοινωνίας εργοδότη-εργαζόμενου, αλλά και πάλι 
ανακύπτει το ζήτημα της επαρκούς στελέχωσης της 
υπηρεσίας και της διαθεσιμότητας της κατάλληλης 
υλικοτεχνικής υποδομής. Επιπλέον, κεντρικό σημείο 
είναι η προώθηση της ισορροπίας μεταξύ οικογενει-
ακής και επαγγελματικής ζωής με τη θέσπιση άδειας 
πατρότητας δεκατεσσάρων ημερών, γονικής άδειας 
τεσσάρων μηνών (με δύο μήνες επιδότηση από τον 
ΟΑΕΔ) και για τους δύο γονείς και τη δυνατότητα ευ-
έλικτων ρυθμίσεων εργασίας για γονείς με παιδιά ως 
δώδεκα ετών. Ενδεχομένως η μεγαλύτερη πρόκλη-
ση θα είναι να πειστούν οι άνδρες να αξιοποιήσουν 
τις δυνατότητες που θα τους δοθούν, δεδομένου ότι 
στην ελληνική πραγματικότητα οι γυναίκες ακόμη 
επιβαρύνονται κατά κανόνα δυσανάλογα με τη φρο-
ντίδα των παιδιών και του νοικοκυριού, ενώ δεν είναι 

των εργαζομένων του φορέα σε μόνιμη βάση και εκ 
περιτροπής. 

Η αξιολόγηση του έργου που παρήχθη κατά τη διάρ-
κεια της τηλεργασίας είναι εκ των ων ουκ άνευ, ώστε 
να μην γίνει η τηλεργασία αφορμή μείωσης της παρα-
γωγικότητας του δημόσιου τομέα. Σε αυτό το πλαί-
σιο, ο ορισμός στόχων είναι αναγκαία συνθήκη και 
θα λειτουργούσε θετικά αυξάνοντας την ευελιξία των 
εργαζόμενων εξ αποστάσεως, αφού θα τους επέτρε-
πε να καθορίσουν τις ώρες εργασίας τους, ενδεχομέ-
νως και εκτός του τυπικού ωραρίου εργασίας. Όσον 
αφορά τη διαδικασία αξιολόγησης του αιτήματος 
του εργαζόμενου για τηλεργασία από τον φορέα, θα 
ήταν σκόπιμο να απαιτείται η έγγραφη αιτιολόγηση 
της απάντησης, είτε θετικής είτε αρνητικής. Σε δια-
φορετική περίπτωση, με το δεκαήμερο αυτόματης 
απόρριψης, όπως ορίζεται στο σχέδιο νόμου, υπάρ-
χει κίνδυνος να απορριφθούν αιτήματα χωρίς καμία 
αιτιολόγηση και να ατονήσει η προσπάθεια. 

Η δεύτερη νομοθετική πρωτοβουλία του Υπουργείου 
Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων έχει προς το 
παρόν δοθεί στη δημοσιότητα με τη μορφή σχεδίου 
νόμου και είναι σε διαδικασία δημόσιας διαβούλευ-
σης8. Κατά αντιστοιχία με το νομοσχέδιο για τον δη-
μόσιο τομέα, το νομοσχέδιο για τον ιδιωτικό τομέα 
ορίζει την τηλεργασία και το δικαίωμα αποσύνδεσης 
μετά το πέρας του ωραρίου εργασίας, την υποχρέ-
ωση του εργοδότη να παρέχει τον κατάλληλο και 
αναγκαίο εξοπλισμό στον εργαζόμενο, αλλά και να 
καλύπτει το κόστος συντήρησής του, την απαγόρευ-
ση κάμερας παρακολούθησης, τις ίδιες υποχρεώσεις 
και δικαιώματα με τους συγκρίσιμους εργαζόμενους 
εντός των εγκαταστάσεων της επιχείρησης ή εκμε-
τάλλευσης, κ.ά. Ένα καίριο σημείο προβληματισμού 
είναι η δυνατότητα των εργαζομένων εξ αποστάσεως 
να αποσυνδέονται, εφόσον το νομοσχέδιο προβλέπει 
δικαίωμα του εργαζόμενου, αλλά όχι υποχρέωση του 
εργοδότη9. Προφανώς, κανείς δεν πιστεύει ότι ένα 
σχέδιο νόμου μπορεί να λύσει όλα τα προβλήματα 
στην ελληνική αγορά εργασίας, αλλά είναι μια ευκαι-
ρία να ανοίξει ένας γόνιμος διάλογος για τη βελτίωση 
του εργασιακού βίου. 

Ίσως, όμως, η βασικότερη καινοτομία είναι η εισα-
γωγή της ψηφιακής κάρτας εργασίας με στόχο τον 
περιορισμό των καταχρηστικών πρακτικών εκ μέρους 
μερίδας των εργοδοτών και την καταπολέμηση της 
αδήλωτης και ανασφάλιστης εργασίας. Το σχέδιο 

8. Βλ. <http://www.opengov.gr/minlab/?p=4977>. 

9. Είναι χαρακτηριστικό ότι, σύμφωνα με έρευνα του ΙΝΕ της ΓΣΕΕ που δημοσιεύτηκε τον Ιανουάριο του 2021, το 65% των εργαζομένων 

στον ιδιωτικό τομέα θεωρεί ως αρνητικές τις επιπτώσεις της τηλεργασίας στις ώρες εργασίας τους. Βλ. <https://www.naftemporiki.gr/

finance/story/1682544/alco-ereuna-sxedon-6-stous-10-ergazomenous-ston-idiotiko-tomea-dilonoun-meiosi-eisodimaton>. 

http://www.opengov.gr/minlab/?p=4977
https://www.naftemporiki.gr/finance/story/1682544/alco-ereuna-sxedon-6-stous-10-ergazomenous-ston-idiotiko-tomea-dilonoun-meiosi-eisodimaton
https://www.naftemporiki.gr/finance/story/1682544/alco-ereuna-sxedon-6-stous-10-ergazomenous-ston-idiotiko-tomea-dilonoun-meiosi-eisodimaton
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Μια ακόμη σχεδιαζόμενη ρύθμιση που αναμένεται να 
προκαλέσει αντιδράσεις είναι η αύξηση του αριθμού 
των επιτρεπόμενων υπερωριών περίπου κατά 50% (σε 
150 ώρες ετησίως), με το όριο να εξισώνεται μετα-
ξύ της βιομηχανίας και των λοιπών κλάδων, παρότι 
συνοδεύεται από την αύξηση της αποζημίωσης, μόνο 
όμως για τις υπερωρίες στις οποίες δεν ακολουθή-
θηκαν οι νόμιμες διαδικασίες έγκρισης (120% του 
ημερομισθίου). Σε κάθε περίπτωση είναι μάλλον πα-
ράδοξο να δίνεται η δυνατότητα επέκτασης της υπε-
ρωριακής απασχόλησης, όταν το ποσοστό ανεργίας 
παραμένει τόσο υψηλό. Εκτός αν η ρύθμιση αφορά 
αποκλειστικά πολύ εξειδικευμένους εργαζόμενους, οι 
οποίοι είναι δύσκολο να υποκατασταθούν προσωρινά. 
Ο ρόλος της Επιθεώρησης Εργασίας είναι κομβικός 
και σε αυτό το σημείο για την τήρηση των συμφωνη-
θέντων. Ενδεχομένως, όμως, να πρέπει επιπρόσθετα 
να αναγνωριστεί το δικαίωμα του εργαζόμενου να αρ-
νηθεί την υπερωριακή εργασία, εφόσον συντρέχουν 
λόγοι. Διαφορετικά, υπάρχει κίνδυνος να απαιτείται 
από τον εργοδότη η πραγματοποίηση υπερωριών 
κατά το δοκούν, ουσιαστικά χωρίς τη σύμφωνη γνώ-
μη του εργαζόμενου. 

Συμπερασματικά, οι σχεδιαζόμενες μεταρρυθμίσεις 
έχουν τα εχέγγυα για να βελτιώσουν την προστασία των 
εργαζομένων και να αυξήσουν την ευελιξία προς όφε-
λος αυτών και των επιχειρήσεων σε μια δύσκολη περίο-
δο που έχει μπροστά της η ελληνική οικονομία. Ωστόσο, 
κάποιες παράμετροι πρέπει να επεξηγηθούν καλύτερα 
και να συζητηθούν διεξοδικότερα με τους κοινωνικούς 
φορείς, ώστε να επιτευχθεί η απαραίτητη συνεννόηση 
και ενδεχομένως κάποιες προσαρμογές που μπορεί να 
επιτύχουν τις αναγκαίες συναινέσεις για την αποτελε-
σματική εφαρμογή των μεταρρυθμίσεων. Εκ των ων 
ουκ άνευ είναι η ενίσχυση της Επιθεώρησης Εργασίας, 
η οποία μπορεί να λειτουργήσει ως παράγοντας εξισορ-
ρόπησης στη σχέση μεταξύ εργαζομένων και εργοδο-
τών και να προστατεύσει αποτελεσματικά τους πρώ-
τους, οι οποίοι παραμένουν η αδύναμη πλευρά. 

Η επιτυχημένη διευθέτηση των εργασιακών ζητημά-
των που προέκυψαν στη διάρκεια της πανδημίας με 
σεβασμό των εργασιακών δικαιωμάτων μπορεί να βελ-
τιώσει τις συνθήκες εργασίας και να διαμορφώσει το 
κατάλληλο πεδίο για την προσέλκυση των εργαζομέ-
νων εξ αποστάσεως από άλλες χώρες, γνωστών ως 
ψηφιακών νομάδων, στην Ελλάδα. Τα οφέλη αναμένε-
ται να είναι θετικά και αξιόλογα, αντισταθμίζοντας σε 
έναν βαθμό τις απώλειες από το φαινόμενο της φυγής 
ανθρώπινου δυναμικού υψηλής εξειδίκευσης που υπέ-
στη η χώρα μας την προηγούμενη δεκαετία. 

απίθανο να υπάρξει φόβος αντιδράσεων εκ μέρους 
των εργοδοτών. 

Ακόμη, προβλέπονται μέτρα κατά της βίας και της 
παρενόχλησης στην εργασία με τα οποία η Ελλάδα 
προσαρμόζεται στη Σύμβαση 190 της Διεθνούς Ορ-
γάνωσης Εργασίας (ILO)10. Ως στοιχείο είναι εξαιρε-
τικά θετικό, αλλά πρέπει να συνοδευτεί από συγκε-
κριμένες λύσεις αντίδρασης των θιγόμενων μερών 
για να καταστεί αποτελεσματικό. Η ίδρυση ειδικού 
τμήματος στην Επιθεώρηση Εργασίας είναι στη σω-
στή κατεύθυνση. Επίσης, θεσπίζεται η ελάχιστη εγ-
γυημένη υπηρεσία ίση με το 33% του προσωπικού σε 
κλάδους κοινής ωφέλειας, ώστε να περιοριστούν οι 
αρνητικές επιπτώσεις για το κοινωνικό σύνολο κατά 
τη διάρκεια των απεργιών. Κάτι τέτοιο όμως μειώνει 
την αποτελεσματικότητα της απεργίας και αναμένε-
ται να προκαλέσει αντιδράσεις. Ακόμη, διευρύνονται 
οι περιπτώσεις άκυρης απόλυσης, ώστε να συμπερι-
λάβουν όλες τις περιπτώσεις άσκησης νόμιμου δικαι-
ώματος εκ μέρους του εργαζόμενου, ενώ καταργεί-
ται η διάκριση μεταξύ υπαλλήλων και εργατοτεχνιτών 
ως προς τις αποζημιώσεις απόλυσης, ρύθμιση που 
διορθώνει μια αδικία. Και οι δύο ρυθμίσεις είναι στη 
σωστή κατεύθυνση, όμως θα πρέπει να οριστούν οι 
προσφορότεροι και καταλληλότεροι τρόποι αντίδρα-
σης των εργαζομένων σε όρους κόστους και χρόνου, 
όταν η εργατική νομοθεσία παραβιάζεται. 

Η δυνατότητα που προβλέπεται για τον εργαζόμενο να 
διευθετεί τον χρόνο εργασίας του αυξάνοντας κάποιες 
ημέρες τη διάρκεια και μειώνοντάς τη κάποιες άλλες, 
χωρίς όμως καταβολή υπερωριών, με τη σύμφωνη γνώ-
μη των δύο πλευρών, αναμένεται να αποτελέσει σημείο 
διαφωνίας. Η ρύθμιση ανοίγει μεν τον δρόμο σε τετραή-
μερη εργασία χωρίς μείωση των αποδοχών (με τις ίδιες 
ώρες εργασίας ανά εβδομάδα) και στην ευέλικτη απα-
σχόληση γονέων και φροντιστών με ατομικές συμβά-
σεις εργασίας, αλλά εγκυμονεί κινδύνους αυθαιρεσιών 
από την πλευρά των εργοδοτών και καταστρατήγησης 
του οκταώρου, ειδικά στο πλαίσιο της υποκατάστα-
σης των συλλογικών με ατομικές συμβάσεις εργασίας. 
Απαιτείται, λοιπόν, ιδιαίτερη προσοχή, διότι η προτει-
νόμενη ρύθμιση υποθέτει σιωπηρά ισορροπία δύναμης 
μεταξύ των δύο πλευρών, κάτι το οποίο προφανώς δεν 
ισχύει. Η πρόβλεψη ακυρότητας της απόλυσης σε πε-
ρίπτωση άρνησης του εργαζόμενου να αποδεχτεί την 
πρόταση του εργοδότη είναι μία δικλείδα ασφαλείας. 
Ωστόσο, με δεδομένο το ύψος της ανεργίας και το κό-
στος σε χρόνο και χρήμα που συνεπάγεται η διευθέτη-
ση των διαφωνιών είναι αμφίβολο ότι εξασφαλίζεται η 
ισορροπία μεταξύ των πλευρών. 

10. Βλ. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190>.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
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λησης, αλλά και οι μεσοπρόθεσμες προοπτικές της 
ελληνικής οικονομίας. Το αποτέλεσμα της διαβού-
λευσης δεν μπορεί να προβλεφθεί εκ των προτέρων, 
καθώς φαίνεται ότι υπάρχουν προτάσεις προς όλες 
τις κατευθύνσεις, δηλαδή αύξηση, μείωση ή διατήρη-
ση του κατώτατου μισθού ως έχει, ενώ κάθε φορέας 
χρησιμοποιεί διαφορετικά επιχειρήματα. Ανεξάρτητα 
από το αποτέλεσμα, όμως, το ενδιαφέρον στοιχείο 
στη διαδικασία είναι ότι έχει αυξήσει τη διαφάνεια και 
τον διάλογο μεταξύ των φορέων για ένα ζήτημα που 
αφορά το σύνολο της ελληνικής οικονομίας και ερ-
γασίας, ενώ έλκει συνεχώς μεγαλύτερη προσοχή και 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όπως φανερώνει η οδηγία της 
ΕΕ για επαρκείς κατώτατους μισθούς11.

Κλείνοντας, αυτή την περίοδο βρίσκεται σε εξέλιξη 
η διαδικασία διαβούλευσης για τον καθορισμό του 
κατώτατου μισθού μετά από δύο έτη αναβολών. Στη 
διαδικασία λαμβάνουν μέρος κοινωνικοί εταίροι και 
ερευνητικοί φορείς, όμως τον τελευταίο λόγο έχει η 
κυβέρνηση και το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνι-
κών Υποθέσεων. Κατά τη συγγραφή του παρόντος 
όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς έχουν καταθέσει τα πο-
ρίσματά τους στον Οργανισμό Μεσολάβησης και Δι-
αιτησίας (ΟΜΕΔ). Σε αυτά αξιολογείται η κατάσταση 
της ελληνικής οικονομίας, η ειδικότερη οικονομική 
συγκυρία με την αβεβαιότητα που εισάγει στην εξίσω-
ση η εξέλιξη της πανδημίας και η άρση των κρατικών 
μέτρων στήριξης των επιχειρήσεων και της απασχό-

11. Βλ. <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0682:FIN:EL:PDF>.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0682:FIN:EL:PDF
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φτώχειας. Αναφορικά με τον πρώτο και τον τελευταίο 
δείκτη, παράλληλα με τη συγκριτική παρουσίαση των 
μεγεθών, εξετάζεται και η επίδραση του συστήματος 
κοινωνικής προστασίας στην ανισότητα των χωρών της 
ΕΕ15, διαχωρίζοντας μεταξύ του επιπέδου συμβολής 
των συντάξεων, καθώς και των υπολοίπων κοινωνικών 
μεταβιβάσεων (εκτός συντάξεων), στον βαθμό μείω-
σης της συνολικής ανισότητας.

3.2.2. Βασικοί δείκτες ανισότητας εισοδήματος

Ένας εκ των ευρέως διαδεδομένων και εύληπτων δει-
κτών εισοδηματικής ανισότητας είναι ο Gini. Οι τιμές 
του δείκτη Gini εκτείνονται μεταξύ του 0 και του 100, 
με το κάτω άκρο να αντιπροσωπεύει την απόλυτη ισό-
τητα και το άνω την απόλυτη ανισότητα. Γενικά, παρά 
το μεγάλο πλήθος ορισμών και ερμηνειών που έχουν 
προταθεί για την κατανόηση των τιμών που λαμβά-
νει, ο δείκτης Gini αποτυπώνει τη μέση απόσταση της 
υφιστάμενης κατανομής εισοδήματος στον πληθυσμό 
από εκείνη της τέλειας ισότητας, ως ποσοστό του συ-
νολικού εισοδήματος3. Συνεπώς, οι υψηλότερες (χα-
μηλότερες) τιμές αντιπροσωπεύουν και υψηλότερη 
(χαμηλότερη) ανισότητα. Έτσι, το Διάγραμμα 3.2.1 
παρουσιάζει τρεις διαφορετικές εκδοχές του δείκτη 
Gini για καθεμία εκ των χωρών της ΕΕ15, όπως εξά-
γονται από την έρευνα SILC 2019 (εισοδήματα 2018). 

Πρέπει να επισημανθεί ότι ο Gini υπολογίζεται σύμ-
φωνα με την κατανομή του ατομικού ισοδύναμου 
διαθέσιμου εισοδήματος, όπως αυτό εκτιμάται πριν 
από την καταβολή του συνόλου των κοινωνικών με-
ταβιβάσεων από το σύστημα προστασίας (συντάξεις 
και λοιπές κοινωνικές μεταβιβάσεις, π.χ. επιδόματα 
ανεργίας, στέγασης κτλ.). Κατόπιν, η δεύτερη εκδοχή 
του δείκτη Gini αφορά τη νέα εισοδηματική κατανομή 
που προκύπτει ύστερα και από την καταβολή των συ-
ντάξεων προς νοικοκυριά, τα μέλη των οποίων απαρ-
τίζονται από αντίστοιχους δικαιούχους. Επιπλέον, η 

3.2. Εξελίξεις στην ανισότητα 
εισοδήματος στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση των 15 (ΕΕ15)1

Βλάσης Μισσός

3.2.1. Εισαγωγή

Η επίσημη βάση δεδομένων που χρησιμοποιείται για 
την αποτύπωση των ευρύτατα χρησιμοποιούμενων 
δεικτών ανισότητας της κατανομής εισοδήματος ανα-
φέρεται στην ετήσια δειγματοληπτική Έρευνα Εισο-
δήματος και Συνθηκών Διαβίωσης (EUSILC) που εκ-
πονείται από τις στατιστικές υπηρεσίες όλων των χω-
ρών-μελών της ΕΕ υπό την εποπτεία της Eurostat2. Η 
διαδικασία ταξινόμησης των πρωτόλειων δεδομένων 
που συλλέγονται ακολουθεί τους κανόνες μιας κοι-
νής μεθοδολογίας, η οποία εφαρμόζεται μεταξύ των 
στατιστικών υπηρεσιών της ΕΕ, παρέχοντας τη δυνα-
τότητα κατάρτισης αντίστοιχων και συνεπών δεικτών 
για τη μελέτη του επιπέδου ανισότητας μεταξύ των 
χωρών αναφοράς. Κάθε χρόνο, λόγω και της χρονι-
κής διάρκειας που απαιτείται για τη συλλογή, τον συ-
ντονισμό, την αποδελτίωση και την επεξεργασία των 
απαιτητικών ερωτηματολογίων, η έρευνα καθυστερεί 
να δημοσιευτεί και τα αποτελέσματά της χαρακτηρί-
ζονται από σημαντική χρονική καθυστέρηση. Επί πα-
ραδείγματι, την περίοδο κατά την οποία γράφεται το 
παρόν άρθρο, τα πιο πρόσφατα διαθέσιμα δεδομένα 
για τις χώρες της ΕΕ αφορούν την έρευνα της EUSILC 
του 2019 που αναφέρεται στα εισοδήματα του 2018.

Παρακάτω, η παρουσίαση των αποτελεσμάτων της 
EUSILC περιορίζεται στους απλούς και εύληπτους δεί-
κτες ανισότητας εισοδήματος Gini, κατανομής εισοδή-
ματος σε πενθημόρια (s80/s20) και σχετικού ποσοστού 
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1. Η ομάδα της ΕΕ15 (Ευρωπαϊκή Ένωση των 15) αποτελεί υποκατηγορία (geopolitical entity) της Eurostat και περιλαμβάνει τις χώρες-

μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης πριν από την 1η Μαΐου 2004. Πρόκειται για τις εξής χώρες: Αυστρία (AU), Βέλγιο (BE), Γαλλία (FR), Γερ-

μανία (DE), Δανία (DK), Ελλάδα (EL), Ιρλανδία (IE), Ισπανία (ES), Ιταλία (IT), Ολλανδία (NL), Πορτογαλία (PT), Σουηδία (SE), Φινλανδία 

(FL), Ην. Βασίλειο (UK) και Λουξεμβούργο (LU). Η συμπερίληψη του Ην. Βασιλείου βασίζεται στη χρονική υστέρηση δημοσίευσης των 

δεδομένων, μιας και η αποχώρησή του από την ΕΕ πραγματοποιήθηκε στις 31/1/2020.

2. Για λεπτομέρειες βλ. Μισσός Β. (2019), «Βασικοί δείκτες ανισότητας εισοδήματος στην ΕΕ15», Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 39, ΚΕΠΕ, 

41-44. Για μια διαχρονική συγκριτική μελέτη των αποτελεσμάτων του παρόντος άρθρου βλ. Παπαθεοδώρου Χ. και Μισσός Β. (2013), «Ανι-

σότητα, φτώχεια και οικονομική κρίση στην Ελλάδα και την ΕΕ», Επιστημονικές Εκθέσεις 9, Παρατηρητήριο Οικονομικών και Κοινωνικών 

Εξελίξεων, ΙΝΕ ΓΣΕΕ.

3. Cowell F. A. (2011), Measuring inequality, 3rd edition, Oxford University Press.
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λοιπές κοινωνικές μεταβιβάσεις μειώνεται σημαντικά 
για την Ολλανδία (32) και το Βέλγιο (32,7), ενώ για το 
Ην. Βασίλειο (40,4) και την Ιρλανδία (38,9) παραμέ-
νει υψηλότερα. Τέλος, με τη συμβολή των υπόλοιπων 
μεταβιβαστικών πληρωμών, η ανισότητα υποχωρεί 
ακόμα περισσότερο, αναδιατάσσοντας για ακόμα μία 
φορά την κατάταξη των χωρών. Έτσι, η τιμή του δεί-
κτη Gini μετά από όλες τις κοινωνικές μεταβιβάσεις 
εμφανίζεται πολύ χαμηλή για το Βέλγιο (25,1), τη Φιν-
λανδία (26,2) αλλά και τη Σουηδία, αποδεικνύοντας 
την αποτελεσματικότητα της λειτουργίας του εγχώ-
ριου συστήματος προστασίας. Από την άλλη πλευρά, 
οι χώρες με την υψηλότερη τιμή είναι το Ην. Βασίλειο 
(33,5), η Ισπανία (33) και η Ιταλία (32,8).

Ένας ακόμα δείκτης που χρησιμοποιείται για την κα-
ταγραφή του επιπέδου ανισότητας είναι ο λόγος ει-
σοδηματικής κατανομής σε πενθημόρια (s80/s20). Βα
σιζόμενοι στον ορισμό του ατομικού διαθέσιμου εισο-
δήματος, ο πληθυσμός κατατάσσεται από τα πιο φτω-
χά στα πιο ευκατάστατα νοικοκυριά, δημιουργώντας 
πέντε ισοπληθείς ομάδες. Ο λόγος του εισοδηματι-
κού μεριδίου του 5ου πιο ευκατάστατου πενθημορίου 
προς το αντίστοιχο του 1ου αποδίδει τη σχέση μεταξύ 
των δύο άκρων της κατανομής. Όσο υψηλότερες οι 
τιμές του δείκτη, τόσο μεγαλύτερη η απόσταση με-
ταξύ των ακραίων μεριδίων της κατανομής και άρα η 
ανισότητα οξύνεται. Το αντίθετο ισχύει όταν ο δείκτης 
μειώνεται. 

τελευταία κατηγορία του εν λόγω δείκτη ανισότητας 
αναφέρεται στην κατανομή εισοδήματος που προκύ-
πτει ύστερα και από την απόδοση των λοιπών μεταβι-
βαστικών πληρωμών, εκτός συντάξεων. Συνεπώς, με 
τον τρόπο αυτό, μπορούμε να εκτιμήσουμε τη σχετική 
επίδραση ενός διακριτού τμήματος ή και των συνολι-
κών μεταβιβάσεων του συστήματος κοινωνικής προ-
στασίας στην ανισότητα, προβαίνοντας σε εκτιμήσεις 
του αντίστοιχου επιπέδου ανά χώρα.

Το επίπεδο του δείκτη Gini πριν από όλες τις κοινω-
νικές μεταβιβάσεις διαφέρει αισθητά μεταξύ των 
χωρών της ΕΕ15. Στο Βέλγιο (46,2), στην Ολλανδία 
(46,4), στην Αυστρία (47,6) και στην Ιρλανδία (47,1) η 
ανισότητα εμφανίζεται σχετικά χαμηλή, ενώ στην Ελ-
λάδα και στην Πορτογαλία παρουσιάζεται περισσότε-
ρο έντονη – 55,1 και 55, αντίστοιχα. Παράλληλα, το 
υψηλότερο επίπεδο υπολογίζεται στη Σουηδία (57,3). 
Η συγκεκριμένη τιμή αποτελεί ένδειξη της οξύτητας 
της ανισότητας της σκανδιναβικής οικονομίας, αλλά 
και του παρεμβατικού ρόλου του σοσιαλδημοκρατι-
κού προτύπου προστασίας, που ενεργεί ώστε να αμ-
βλύνει το επίπεδο της κοινωνικής έντασης που απορ-
ρέει από τη δυσμενή κατανομή εισοδήματος. Ύστερα 
από την καταβολή του συνόλου των συντάξεων, η 
έρευνα της EUSILC αποτυπώνει μια σαφή κάμψη της 
μετρούμενης ανισότητας, με την επίδρασή τους να 
μεταβάλλει την κατάταξη των χωρών. Για παράδειγ-
μα, ο δείκτης Gini μετά τις συντάξεις και πριν από τις 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.2.1
Δείκτες Gini πριν και μετά τις κοινωνικές μεταβιβάσεις, ΕΕ15, 2018

48,6

57,3

48,7

46,4
47,6

46,2

55,4

51,0
52,3

53,7

47,1
47,9 48,4

55,1 55,0

35,7 36,0
34,2

32,0
33,8

32,7

35,2 35,2

37,5

40,4
38,9

35,3
36,6

34,3 34,7

27,5 27,6
26,2 26,8 27,5

25,1

29,7 29,2

32,3
33,5

28,3

32,8 33,0

31,0
31,9

20

25

30

35

40

45

50

55

60

DK SE FI NL AT BE DE FR LU UK* IR IT ES EL PT

Gini πριν από όλες τις κοινωνικές µεταβιβάσεις

Gini µετά τις συντάξεις και πριν από τις λοιπές κοινωνικές µεταβιβάσεις

Gini µετά από όλες τις κοινωνικές µεταβιβάσεις

Πηγή: Eurostat, EUSILC.

* Σύγκριση μεταξύ των ετών 2016 και 2017.



60	 ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2021/45

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.2.2
Δείκτης κατανομής εισοδήματος σε πενθημόρια, 2016 και 2018, ΕΕ15
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ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.2.3
Δείκτες ποσοστών (%) φτώχειας πριν και μετά τις κοινωνικές μεταβιβάσεις, 2018, ΕΕ15
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ων και των υπολοίπων μεταβιβάσεων στη μείωση της 
εισοδηματικής φτώχειας είναι σχετικά περισσότερο 
ισόρροπες. Επί παραδείγματι, στην περίπτωση της 
Ιρλανδίας παρατηρείται ότι η συμβολή των συντάξε-
ων είναι μικρότερη από εκείνη των λοιπών πληρωμών 
του συστήματος προστασίας. Γενικά, μεταξύ των χω-
ρών της ΕΕ15, η επίδραση των συντάξεων στη μείω-
ση του ποσοστού φτώχειας το 2018 ανέρχεται στις 
17,7 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ η αντίστοιχη συμβολή 
των λοιπών κοινωνικών μεταβιβάσεων είναι πιο περιο-
ρισμένη και ανέρχεται στις 9,7 ποσοστιαίες μονάδες.

3.2.3. Συμπεράσματα

Η επεξεργασία των δεδομένων της EUSILC επιτρέπει 
την κατάρτιση απλών δεικτών που συμβάλλουν στη συ-
γκριτική μελέτη και αξιολόγηση του επιπέδου εισοδη-
ματικής ανισότητας στην ΕΕ15. Από την παρουσίαση 
των δεδομένων προκύπτει ότι ο βαθμός ανισότητας 
μεταξύ των χωρών της ΕΕ15 ποικίλλει. Η διαφορά 
έγκειται στο μέγεθος επίδρασης των κρατικών δαπα-
νών που με τη σειρά του εξαρτάται από τον εσωτερικό 
σχεδιασμό του καθενός εκ των διαφόρων συστημάτων 
κοινωνικής προστασίας. Στην Ιταλία, την Ισπανία, την 
Ελλάδα και την Πορτογαλία ο ρόλος των συντάξεων 
είναι περισσότερο σημαντικός, ενώ σε χώρες όπως η 
Ιρλανδία, η Δανία, η Σουηδία, η Φινλανδία, η Ολλανδία 
και το Ην. Βασίλειο, η επίδραση μεταξύ των συντάξεων 
και των υπολοίπων μεταβιβάσεων είναι περισσότερο 
ισορροπημένη. Τέλος, μεταξύ των ετών 2016 και 2018, 
σε χώρες όπως η Ελλάδα, η Πορτογαλία και η Ισπανία, 
η διαφορά των εισοδηματικών μεριδίων μεταξύ ανώτε-
ρου και κατώτερου πληθυσμιακού πενθημορίου περιο-
ρίζεται αισθητά, ενώ στη συντριπτική πλειονότητα των 
χωρών της ΕΕ15 μειώνεται η εισοδηματική ανισότητα.

Στο Διάγραμμα 3.2.2 απεικονίζεται ο δείκτης κατα-
νομής εισοδήματος σε πενθημόρια για τα έτη 2016 
και 2018, όπως υπολογίζεται από τα δεδομένα της 
EUSILC, για όλες τις χώρες της ΕΕ15. Σύμφωνα με 
τα αποτελέσματα για το 2018, χαμηλές τιμές του δεί-
κτη ανισότητας υπολογίζονται για το Βέλγιο (3,6), τη 
Φινλανδία (3,7) και την Ολλανδία (3,9). Αντιθέτως, 
υψηλότερες τιμές εμφανίζονται στην Ιταλία (6,0), την 
Ισπανία (5,9) και το Ην. Βασίλειο (5,6). Σημαντικό στοι-
χείο αποτελεί το γεγονός ότι, μεταξύ των ετών 2016 
και 2018, η Ισπανία, η Πορτογαλία, η Ελλάδα και η Ιρ-
λανδία φαίνεται να παρουσιάζουν μείωση στη σχέση 
μεταξύ των εισοδηματικών μεριδίων που αντιστοιχούν 
στα άκρα της κατανομής. Τέλος, μεταξύ των χωρών 
του διαγράμματος, η Γερμανία και η Ιρλανδία παρου-
σιάζουν περιορισμένου εύρους αυξήσεις.

Περαιτέρω, το ποσοστό φτώχειας αποτελεί μια ακόμα 
έκφανση της κατανομής εισοδήματος. Σύμφωνα με 
τον πλέον διαδεδομένο ορισμό, το ποσοστό φτώχειας 
υπολογίζεται ως το τμήμα του πληθυσμού που ζει με 
εισόδημα μικρότερο του 60% του διάμεσου ατομικού. 
Ακολουθώντας το σκεπτικό του διαχωρισμού μεταξύ 
του επιπέδου της επίδρασης των συντάξεων και των 
υπόλοιπων κοινωνικών μεταβιβάσεων, στο Διάγραμμα 
3.2.3 απεικονίζονται τα ποσοστά φτώχειας πριν από 
όλες τις κοινωνικές μεταβιβάσεις για το 2018. Ενώ η 
Ελλάδα εκτιμάται ότι καταγράφει την υψηλότερη τιμή 
(48,4%), η επίδραση των συντάξεων είναι εξαιρετικά 
σημαντική καθώς το επίπεδο του δείκτη μειώνεται 
κατά 25,2 ποσοστιαίες μονάδες. Στον αντίποδα, η 
συμβολή των υπόλοιπων μεταβιβάσεων εμφανίζεται 
να είναι περιορισμένη, καθώς το ποσοστό σχετικής 
φτώχειας καταλήγει στο 17,9%. Εκτός από την Ελλά-
δα, την Ισπανία, την Ιταλία και την Πορτογαλία, στις 
υπόλοιπες χώρες της ΕΕ15, η συμβολή των συντάξε-



62	 ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2021/45

μεταβολές που σημειώθηκαν στην πορεία της παν-
δημίας. Για τους σκοπούς της ανάλυσης χρησιμο-
ποιούνται τα τελευταία διαθέσιμα ετήσια μεγέθη των 
Εθνικών Λογαριασμών (ΕΛΣΤΑΤ, Eurostat), καθώς 
επίσης και πλέον πρόσφατα λεπτομερή ετήσια στοι-
χεία από τη βάση δεδομένων διεθνούς εμπορίου του 
ΟΗΕ (UN Comtrade).

4.1.2. Επιπτώσεις της πανδημίας στο διεθνές 
εμπόριο αγαθών και εξελίξεις στις συνολικές 
εξαγωγές αγαθών στην Ελλάδα και την ΕΕ 

Οι εξελίξεις στο παγκόσμιο εμπόριο αγαθών, κατά τη 
διάρκεια του έτους 2020, ήταν άρρηκτα συνδεδεμέ-
νες με την επιδημιολογική εξέλιξη της πανδημίας, τα 
περιοριστικά μέτρα που επιβλήθηκαν για τον περιο-
ρισμό της εξάπλωσης του ιού και τα μέτρα στήριξης 
που εφαρμόστηκαν από τις κυβερνήσεις για την ενί-
σχυση των πληττόμενων νοικοκυριών και επιχειρήσε-
ων. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Παγκόσμιου Οργα-
νισμού Εμπορίου για το έτος 2020, το πλήγμα που 
επέφερε η πανδημία στις διεθνείς εμπορικές ροές 
κορυφώθηκε στο δεύτερο τρίμηνο του έτους, ενώ 
συνολικά για το έτος η υποχώρηση του παγκόσμιου 
εμπορίου αγαθών ανήλθε στο επίπεδο του 5,3%. 

Οι άμεσες επιπτώσεις της πανδημίας στο εμπόριο 
αγαθών συνδέονται με μία σειρά φαινομένων τα 
οποία επηρέασαν τη διεθνή ζήτηση και προσφορά 
αγαθών. Συγκεκριμένα, η παγκόσμια ύφεση και η 
στάση αναμονής που κράτησαν προληπτικά οι κα-
ταναλωτές και οι επενδυτές οδήγησαν σε σημαντι-
κή υποχώρηση της διεθνούς ζήτησης για αγαθά, με 
εξαίρεση ορισμένους κλάδους που επωφελήθηκαν 
από τις μεταβαλλόμενες συνθήκες (π.χ. φαρμακευ-
τικά προϊόντα, ιατρικά αναλώσιμα και εξοπλισμός, 
εξοπλισμός πληροφορικής). Επιπλέον, οι διαταραχές 
που συνεπάγονταν για την παραγωγή τα περιοριστικά 
μέτρα σε τοπικό, περιφερειακό ή εθνικό επίπεδο, και 
η μετάδοση (contagion) των διαταραχών αυτών από 
χώρα σε χώρα μέσω δυσλειτουργιών στις εφοδιαστι-
κές αλυσίδες και τις αλυσίδες αξίας, επέφεραν βαρύ 
πλήγμα στη διεθνή προσφορά αγαθών. Παράλληλα, η 
κάμψη της εμπορικής δραστηριότητας είχε σημαντι-
κές αρνητικές επιδράσεις στις τιμές των ενεργειακών 
αγαθών –ιδιαίτερα του πετρελαίου– ενώ η εφαρμο-

4.1. Εξελίξεις στις εξαγωγές  
αγαθών της Ελλάδας στην περίοδο 
της πανδημίας

Έρση Αθανασίου

Αγάπη Κώτση

4.1.1. Εισαγωγή

Στην περίπτωση της ελληνικής οικονομίας, οι εξαγω-
γές αγαθών έχουν αναδειχθεί, εδώ και μία δεκαετία, 
ως η συνιστώσα εκείνη της ζήτησης που εμφανίζει 
τις ισχυρότερες αντοχές και την ευνοϊκότερη εξέλι-
ξη σε περιόδους που κυριαρχούνται από αντίξοες 
συνθήκες. Κατά τη διάρκεια της οικονομικής κρίσης, 
οι εξαγωγές αγαθών της Ελλάδας παρουσίασαν ση-
μαντικούς και σταθερούς ρυθμούς ανάπτυξης, συμ-
βάλλοντας στη συγκράτηση της μείωσης του ΑΕΠ 
και την εξισορρόπηση των εξωτερικών λογαριασμών. 
Στην πιο πρόσφατη συγκυρία, όπου η παγκόσμια οι-
κονομία και το διεθνές εμπόριο βρίσκονται στη δίνη 
της πανδημίας της Covid-19, η Ελλάδα έχει επιτύ-
χει να ενισχύσει την εξαγωγική της δραστηριότητα 
σε αρκετά από τα βασικά εξαγώγιμα προϊόντα της, 
αντισταθμίζοντας έτσι σε μεγάλο βαθμό τις απώλει-
ες σημαντικών εξαγωγικών της κλάδων, όπως τα πε-
τρελαιοειδή. 

Η πορεία των εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας υπό 
τις συνθήκες της πανδημίας, και τα χαρακτηριστικά 
του εξαγωγικού τομέα της χώρας που συνδέονται 
με την ανθεκτικότητα των ελληνικών εξαγωγών υπό 
τις παρούσες δυσμενείς συνθήκες, σκιαγραφούνται 
στην ανάλυση που ακολουθεί. Στο πλαίσιο της ανά-
λυσης, συνοψίζονται οι μέχρι στιγμής επιπτώσεις 
της πανδημίας στο διεθνές εμπόριο αγαθών και απο-
τυπώνεται η έκταση των μεταβολών στις εξαγωγές 
αγαθών της Ελλάδας το έτος 2020, συνολικά και σε 
σύγκριση με τις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΕΕ). Επιπλέον, εξετάζονται οι επιμέρους 
εξελίξεις στις εξαγωγές αγαθών της χώρας σε επί-
πεδο κλάδων/προϊόντων και χωρών προορισμού, και 
εντοπίζονται οι κυριότερες θετικές και αρνητικές 

4. Μεταρρυθμίσεις-Ανάπτυξη
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γή αυστηρότερων κανόνων και ελέγχων στο πλαίσιο 
αντιμετώπισης της πανδημίας είχε ως αποτέλεσμα να 
δημιουργηθούν πρόσθετες επιβαρύνσεις στο κόστος 
μεταφοράς. 

Στην ΕΕ το εξωτερικό εμπόριο αγαθών επηρεάστηκε 
σημαντικά από την πανδημία, με τις επιπτώσεις στις 
εξαγωγές να διαφοροποιούνται σε μεγάλο βαθμό με-
ταξύ των χωρών-μελών. Όπως φαίνεται στο Διάγραμ-
μα 4.1.1, το οποίο παρουσιάζει την πραγματική ποσο-
στιαία μεταβολή των εξαγωγών αγαθών ανά χώρα της 
ΕΕ το έτος 2020 σύμφωνα με τα στοιχεία των Εθνικών 
Λογαριασμών, στις περισσότερες χώρες-μέλη η παν-
δημία οδήγησε σε υποχώρηση των συνολικών εξα-
γωγών, με τις μεγάλες ευρωπαϊκές οικονομίες, και 
ειδικότερα τη Γαλλία, τη Γερμανία, την Ιταλία και την 
Ισπανία, να εμφανίζουν έντονη πτώση της τάξεως του 
-14,9%, -8,3%, -9,8% και -8,9%, αντίστοιχα. Η δυσμε-
νής αυτή εξέλιξη συνδέεται με το βαρύ επιδημιολογι-
κό φορτίο στις χώρες αυτές κατά το πρώτο κύμα της 
πανδημίας, αλλά και με τη δομή των εξαγωγών τους, 
η οποία χαρακτηρίζεται από υψηλά μερίδια κλάδων 
όπως η αυτοκινητοβιομηχανία, τα μηχανήματα και ο 
εξοπλισμός, τα χημικά και τα μεταλλικά προϊόντα. Οι 
κλάδοι αυτοί δέχθηκαν ισχυρότερο πλήγμα από την 
πανδημία, λόγω κάμψης της ζήτησης για τα προϊόντα 
τους, αλλά και λόγω των στενών διασυνδέσεών τους 

με την παραγωγή σε άλλες πληττόμενες χώρες, στο 
πλαίσιο των παγκόσμιων αλυσίδων αξίας. 

Μέσα σε αυτό το περιβάλλον, η Ελλάδα ήταν από 
τις λίγες οικονομίες της ΕΕ που εμφάνισαν αύξηση 
των εξαγωγών αγαθών σε πραγματικούς όρους το 
έτος 2020. Σύμφωνα με τα προσωρινά στοιχεία των 
Εθνικών Λογαριασμών, η αύξηση αυτή ανήλθε στο 
4,3%, τοποθετώντας τη χώρα στην τρίτη καλύτερη 
θέση στην ΕΕ από πλευράς της συγκεκριμένης επί-
δοσης. Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 4.1.2, το οποίο 
απεικονίζει τον πραγματικό ρυθμό μεταβολής των 
εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας και της ΕΕ σε τρι-
μηνιαία βάση σε σχέση με το αντίστοιχο τρίμηνο του 
προηγούμενου έτους, στην Ελλάδα οι επιπτώσεις της 
πανδημίας στις εξαγωγές εκδηλώθηκαν στο δεύτερο 
τρίμηνο του 2020, με ένα σχετικά ήπιο αρνητικό ρυθ-
μό μεταβολής, ενώ στο τρίτο και ακόμα περισσότε-
ρο στο τέταρτο τρίμηνο του έτους η χώρα σημείωσε 
σημαντική ανάκαμψη των εξαγωγών. Αντίθετα, η ΕΕ 
εμφάνισε κατά μέσο όρο πτώση των εξαγωγών αγα-
θών ήδη από το πρώτο τρίμηνο, με την κατάσταση 
να επιδεινώνεται ραγδαία στο δεύτερο τρίμηνο, και 
κάποια πρώτα σημεία οριακής ανάκαμψης να εμφανί-
ζονται προς το τέλος του έτους.

Η επίδοση της Ελλάδας στον τομέα των εξαγωγών 
αγαθών, το έτος 2020, είχε ως αποτέλεσμα μία συ-

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 4.1.1
Ρυθμός μεταβολής των εξαγωγών αγαθών στις χώρες της ΕΕ, 2020 (σταθερές τιμές,%)
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νολική θετική συνεισφορά στον ρυθμό μεταβολής 
του ΑΕΠ της τάξεως των 0,8 ποσοστιαίων μονάδων, 
περιορίζοντας έτσι κατά το μέγεθος αυτό το βάθος 
της ύφεσης που παρουσίασε η ελληνική οικονο-
μία στη συγκεκριμένη περίοδο. Από το Διάγραμμα 
4.1.3, το οποίο απεικονίζει την ετήσια εξέλιξη της 
αξίας των εισαγωγών, των εξαγωγών και του ισοζυγίου  
αγαθών της Ελλάδας σε σταθερές τιμές, φαίνεται ότι 
η πανδημία δεν εμπόδισε τη χώρα να συνεχίσει την 
πολυετή ανοδική πορεία των πραγματικών εξαγω-
γών της, περιορίζοντας παράλληλα, και σε συνδυα-
σμό και με την κάμψη που σημειώθηκε το τελευταίο 
έτος στις εισαγωγές, το έλλειμμα του ισοζυγίου αγα-
θών. 

Η εξέλιξη των εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας το 
έτος 2020 συναρτάται με την επιτυχή αντιμετώπιση 
του πρώτου επιδημιολογικού κύματος της πανδημίας 
στη χώρα, αλλά σχετίζεται σε μεγάλο βαθμό και με 
την κλαδική διάρθρωση των ελληνικών εξαγωγών, σε 
συνδυασμό με την αξιοποίηση ορισμένων ευκαιριών 
από τις εξαγωγικές επιχειρήσεις. Όπως αναλύεται 
παρακάτω, η Ελλάδα επωφελήθηκε από τη σημαντική 
εξαγωγική της δραστηριότητα, τόσο στην κατηγορία 
των προϊόντων του αγροδιατροφικού τομέα, τα οποία 
εμφανίζουν σχετικά ανελαστική ζήτηση, όσο και σε 
άλλες κατηγορίες αγαθών, οι ανάγκες για τα οποία 
αυξήθηκαν λόγω της πανδημίας (π.χ. φαρμακευτικά 
προϊόντα, ορισμένα τρόφιμα).

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 4.1.2
Τριμηνιαίος ρυθμός μεταβολής των εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας και της ΕΕ, σε σχέση με το 
αντίστοιχο τρίμηνο του προηγούμενου έτους, 2020 (σταθερές τιμές, %)
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ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 4.1.3
Αξία εξαγωγών και εισαγωγών αγαθών της Ελλάδας (σε εκατ. ευρώ, σταθερές τιμές 2015) και ισοζύγιο 
αγαθών της Ελλάδας ως ποσοστό του ΑΕΠ (%)
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4.1.3. Εξέλιξη εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας 
ανά κλάδο/προϊόν

Στον Πίνακα 4.1.1 παρατίθεται η εξέλιξη των εξαγω-
γών αγαθών της Ελλάδας στους 30 διψήφιους κλά-
δους της διεθνούς ταξινόμησης HS με την υψηλότερη 
αξία εξαγωγών το έτος 2019, δηλαδή πριν την εκδή-
λωση της πανδημίας. Στην τελευταία σειρά του πίνα-
κα παρουσιάζεται επιπλέον η πορεία των εξαγωγών 
σε έναν ακόμη κλάδο (68), ο οποίος το 2020 εισήλθε 
στους 30 πρώτους κατά αξία εξαγωγών κλάδους, στη 
θέση του κλάδου 64. Οι κλάδοι του Πίνακα 4.1.1 μπο-
ρεί να θεωρηθεί ότι συνθέτουν τον κορμό των εξαγό-
μενων προϊόντων της Ελλάδας, καθώς κατά τα έτη 
2019 και 2020 συνεισέφεραν αθροιστικά το 89,9% και 
88,3% των συνολικών εξαγωγών αγαθών της χώρας, 
αντίστοιχα. Η μεγάλη πλειονότητα των κλάδων του 
πίνακα είχε εμφανίσει σημαντική εξαγωγική δυναμι-
κή στη δεκαετία που προηγήθηκε, γεγονός που πιθα-
νόν να συνέβαλε στην ανθεκτικότητα που επέδειξαν 
οι εξαγωγές αγαθών της Ελλάδας στην περίοδο της 
πανδημίας.

Επισημαίνεται ότι τα στοιχεία του Πίνακα 4.1.1, τα 
οποία προέρχονται από τη βάση δεδομένων των Ηνω-
μένων Εθνών UN Comtrade, εκφράζονται σε τρέχου-
σες τιμές και συνεπώς αντανακλούν τις εξελίξεις όχι 
μόνον στον όγκο αλλά και στις τιμές μονάδας των 
εξαγόμενων προϊόντων. Καθώς η πανδημία επηρέα-
σε σημαντικά τις τιμές ορισμένων εμπορευμάτων, και 
ιδιαίτερα των πετρελαιοειδών, τα οποία αποτελούν το 
μεγαλύτερο εξαγωγικό κλάδο αγαθών της Ελλάδας, 
τα στοιχεία σε τρέχουσες τιμές δίνουν μία διαφορε-
τική εικόνα ως προς τη συνολική μεταβολή των εξα-
γωγών της Ελλάδας το έτος 2020, σε σύγκριση με τα 
στοιχεία σε σταθερές τιμές. Συγκεκριμένα, η μεγάλη 
πτώση της τιμής του πετρελαίου είχε έντονη επίπτω-
ση στην τιμή μονάδας των πετρελαιοειδών, προκα-
λώντας κατά ένα μεγάλο μέρος την παρατηρούμενη 
καθίζηση των εξαγωγών του κλάδου κατά 37,0% ή 3,9 
δισ. ευρώ σε τρέχουσες τιμές, το 2020. Η ιδιαίτερα 
δυσμενής αυτή εξέλιξη στον κλάδο τον πετρελαιοει-
δών συμπαρέσυρε τις συνολικές εξαγωγές αγαθών 
της χώρας, σε τρέχουσες τιμές, σε πτώση της τάξεως 
του 9,2%.

Σε αντίθεση με τις αρνητικές εξελίξεις στην κατηγο-
ρία των πετρελαιοειδών, οι εκτός των πετρελαιοειδών 
εξαγωγές της Ελλάδας παρουσίασαν το έτος 2020 
αύξηση κατά 3,7% σε τρέχουσες τιμές. Μεταξύ των 
κλάδων που περιλαμβάνονται στον Πίνακα 4.1.1, οι 
δεκαοκτώ κινήθηκαν ανοδικά ως προς την αξία των 
εξαγωγών τους το 2020, με τη μεγαλύτερη αύξηση, 
της τάξεως του 49,2% να σημειώνεται στα φαρμακευ-
τικά προϊόντα (30). Σημαντική ήταν επίσης η ενίσχυ-

ση των εξαγωγών ηλεκτρικών μηχανών και συσκευών 
(85) κατά 8,5%, ενώ στην κατηγορία των προϊόντων 
του αγροδιατροφικού τομέα, και οι εννέα διψήφιοι 
κλάδοι που συγκαταλέγονται στον Πίνακα 4.1.1 πα-
ρουσίασαν αύξηση εξαγωγών, η οποία κυμάνθηκε 
ανά περίπτωση μεταξύ του 6,8% και του 36,2%. Από 
τις υπόλοιπες κατηγορίες του πίνακα, ανοδικά κινή-
θηκαν επίσης οι εξαγωγές στους κωδικούς των προ-
ϊόντων από χυτοσίδηρο, σίδηρο και χάλυβα (73), των 
διάφορων προϊόντων των χημικών βιομηχανιών (38), 
των οργάνων και συσκευών οπτικής, φωτογραφίας ή 
κινηματογραφίας, μέτρησης, κ.ά. (90), των αιθέριων 
ελαίων, προϊόντων αρωματοποιίας και καλλυντικών 
(33), των παιχνιδιών και ειδών διασκέδασης ή αθλη-
τισµού (95), των δεψικών και βαφικών εκχυλισμάτων, 
χρωμάτων, βερνικιών κ.ά. (32) και του χαρτιού, χαρ-
τονιού και συναφών προϊόντων (48).

Για μία λεπτομερέστερη αποτύπωση των εξελίξεων 
στα σημαντικότερα εξαγόμενα προϊόντα της Ελλά-
δας, στον Πίνακα 4.1.2 παρατίθεται η πορεία των 
εξαγωγών αγαθών στους 30 τετραψήφιους κωδικούς 
της διεθνούς ταξινόμησης HS με την υψηλότερη αξία 
εξαγωγών το έτος 2019. Στην τελευταία σειρά του πί-
νακα παρουσιάζεται επιπλέον η πορεία των εξαγωγών 
σε τρία ακόμα προϊόντα (8517, 0809, 3920), τα οποία 
εισήλθαν στους 30 πρώτους κωδικούς κατά αξία εξα-
γωγών το έτος 2020, στη θέση των κωδικών 2515, 
2523, 2403. Οι κλάδοι του Πίνακα 4.1.2 συνεισέφε-
ραν συνολικά κατά τα έτη 2019 και 2020 το 64,8% και 
62,1% των εξαγωγών αγαθών της χώρας, αντίστοιχα.

Από τα στοιχεία του Πίνακα 4.1.2, επιβεβαιώνεται η 
μεγάλη κάμψη των εξαγωγών στους κωδικούς των 
πετρελαιοειδών προϊόντων, αλλά και η θετική εξέλι-
ξη των εξαγωγών σε όλα τα κύρια εξαγώγιμα προϊ-
όντα του αγροδιατροφικού τομέα της Ελλάδας, και 
συγκεκριμένα στα νωπά ψάρια, τα παρασκευάσματα 
διατροφής από λαχανικά, φρούτα, κ.ά., τα τυριά, το 
ελαιόλαδο, το γιαούρτι, τα καπνικά προϊόντα και τα 
νωπά φρούτα. Επιπλέον, στον πίνακα αποτυπώνεται 
η μεγάλη αύξηση των εξαγωγών στην κατηγορία των 
φαρμάκων με τη μορφή δόσεων ή συσκευασμένων 
για λιανική πώληση, καθώς και η άνοδος των εξαγω-
γών σε κωδικούς που αφορούν τους σωλήνες από 
χαλκό, σίδηρο ή χάλυβα, τα παιχνίδια, τις τηλεφωνι-
κές συσκευές και τις πλάκες, ταινίες κ.ά. από πλαστι-
κές ύλες. 

Κατά τον χρόνο συγγραφής του παρόντος άρθρου, η 
αξία των εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας για το έτος 
2020 ήταν διαθέσιμη μέχρι το επίπεδο των εξαψήφιων 
κωδικών της ταξινόμησης HS, δίνοντας τη δυνατότη-
τα μίας ακόμα πιο λεπτομερούς εικόνας σε σχέση με 
τα προϊόντα που συνέβαλαν στην ανθεκτικότητα των 
εξαγωγών της χώρας μετά την εκδήλωση της πανδη-
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παίδευση. Αντίθετα σε κλάδους όπως το βαμβάκι, τα 
ενδύματα και τα μάρμαρα, η πτώση των εξαγωγών 
αντανακλά τη μείωση της εξωτερικής ζήτησης λόγω 
των συνθηκών που προκάλεσε η πανδημία.

4.1.4. Εξέλιξη εξαγωγών της Ελλάδας ανά 
γεωγραφικό προορισμό

Οι εξελίξεις στις εξαγωγές αγαθών της Ελλάδας το 
έτος 2020 διαφοροποιήθηκαν σε μεγάλο βαθμό όχι 
μόνο μεταξύ κλάδων αλλά και μεταξύ γεωγραφικών 
προορισμών, με την εμπορική σχέση της χώρας με 
συγκεκριμένες γεωγραφικές ζώνες και προορισμούς 
να φαίνεται ότι έχει συμβάλει στην ανθεκτικότητά της 
απέναντι στις συνθήκες της πανδημίας. 

Στον Πίνακα 4.1.3 απεικονίζεται η αξία των εξαγωγών 
αγαθών της Ελλάδας προς τις ευρύτερες γεωγραφι-
κές ζώνες της Ευρώπης, της Μέσης Ανατολής της Νό-
τιας και Κεντρικής Ασίας, της Αφρικής, της Αμερικής 
και της Ωκεανίας, καθώς και η ποσοστιαία μεταβολή 
των εξαγωγών της χώρας ανά ζώνη το έτος 2020. 
Όπως φαίνεται, μεγάλο τμήμα των εξαγωγών αγαθών 
της Ελλάδας κατευθύνεται προς τις χώρες της Ευρώ-
πης, με πρώτη κατά σειρά αξίας την Ευρωζώνη, ακο-
λουθούμενη από τις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ και τις 
λοιπές ευρωπαϊκές χώρες. Οι εξαγωγές της Ελλάδας 
προς την Ευρωζώνη παρέμειναν σταθερές το έτος 
2020, ενώ οι εξαγωγές προς τις υπόλοιπες χώρες της 

μίας. Από τη ανάλυση των στοιχείων αυτών προκύπτει 
ότι το προϊόν με τη μεγαλύτερη αύξηση εξαγωγών σε 
απόλυτες τιμές (889 εκατ. ευρώ) προέρχεται από την 
κατηγορία των φαρμάκων, ενώ ακολουθεί το παρθένο 
ελαιόλαδο (αύξηση 139 εκατ. ευρώ). Από τα προϊόντα 
του αγροδιατροφικού τομέα, οι μεγαλύτερες αυξή-
σεις στις εξαγωγές κατά σειρά μεγέθους, σε απόλυ-
τες τιμές, καταγράφονται, εκτός του ελαιολάδου, στα 
τυριά, τα πορτοκάλια, τις τσιπούρες, τις κονσέρβες 
ροδάκινου, τα τσιγάρα, το γιαούρτι, τα παρασκευά-
σματα διατροφής π.δ.κ.α., τα ακτινίδια, τα κεράσια, 
τα ροδάκινα, τις ελιές, τα μείγματα ζύμης και τις φρά-
ουλες. Από τα υπόλοιπα προϊόντα, οι μεγαλύτερες 
αυξήσεις καταγράφονται στα πλοία για τη μεταφορά 
προσώπων, τους στροβιλοκινητήρες, τους σωλήνες 
από σίδηρο ή χάλυβα, τα μεταλλεύματα και συμπυ-
κνώματα πολύτιμων μετάλλων, τις ράβδους και είδη 
καθορισμένης μορφής από αλουμίνιο και τις αυτόμα-
τες μηχανές επεξεργασίας πληροφοριών. 

Από την άλλη πλευρά, οι μεγαλύτερες μειώσεις στις 
εξαγωγές καταγράφονται, εκτός των πετρελαιοειδών, 
στο ανεπεξέργαστο βαμβάκι, τα μάρμαρα, τα ενδύμα-
τα, τους φορητούς Η/Υ, την ηλεκτρική ενέργεια και 
τις πλάκες, ταινίες και φύλλα αλουμινίου. Σημειώνεται 
ότι, στην περίπτωση των Η/Υ, η κάμψη των εξαγωγών 
πιθανότατα συνδέεται με την αυξημένη εσωτερική 
ζήτηση και τη συνεπαγόμενη μεγαλύτερη εγχώρια 
απορρόφηση της παραγωγής, λόγω των αναγκών 
που προέκυψαν από την τηλεργασία και την τηλεκ-

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1.3  Αξία εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας ανά γεωγραφική ζώνη τα έτη 2019  
και 2020, και ετήσια ποσοστιαία μεταβολή το έτος 2020 (τρέχουσες τιμές)

Γεωγραφική ζώνη Αξία εξαγωγών (εκατ. €) Μεταβολή (%)

2019 2020 2020/2019

Ευρωζώνη 13.205 13.213 0,1

Άλλες χώρες της ΕΕ 5.316 5.633 6,0

Λοιπές ευρωπαϊκές χώρες 3.092 2.522 -18,4

Μέση Ανατολή 5.825 3.631 -37,7

Νότια Ασία 1.884 2.094 11,2

Κεντρική Ασία 156 136 -12,9

Αφρική 1.399 1.420 1,5

Αμερική 2.168 1.754 -19,1

Ωκεανία 332 330 -0,5

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων UN Comtrade, Μάρτιος 2021.

Σημείωση: Η Αίγυπτος έχει συμπεριληφθεί στις χώρες της Μέσης Ανατολής και όχι στην Αφρική.
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σημαντικές μειώσεις καταγράφηκαν στα μερίδια της 
Μέσης Ανατολής (από 17,5% σε 11,8%) και των λοι-
πών ευρωπαϊκών χωρών (από 9,3% σε 8,2%). 

Στον Πίνακα 4.1.4 παρουσιάζεται η πορεία των εξα-
γωγών και η εξέλιξη των μεριδίων στις συνολικές 
εξαγωγές αγαθών της Ελλάδας στις 30 χώρες προ-
ορισμού με την υψηλότερη αξία εξαγωγών από την 
Ελλάδα το έτος 2019. Στις τέσσερις τελευταίες σει-
ρές του πίνακα παρουσιάζεται επιπλέον η πορεία των 
εξαγωγών της χώρας προς την Ιαπωνία, τη Ν. Κορέα, 
την Κροατία και την Ουγγαρία, χώρες οι οποίες ει-
σήλθαν στις 30 πρώτες θέσεις της κατάταξης το έτος 
2020, αντί των Ην. Αραβικών Εμιράτων, της Σουηδίας, 
της Ουκρανίας και της Ρωσίας. Οι χώρες του Πίνακα 
4.1.4 απορρόφησαν συνολικά κατά τα έτη 2019 και 
2020 το 83,2% και 85,9% των εξαγωγών αγαθών της 
Ελλάδας, αντίστοιχα.

Από τις χώρες που περιλαμβάνονται στον Πίνακα 4.1.4, 
οι δώδεκα σημείωσαν άνοδο των εισαγωγών τους από 
την Ελλάδα το έτος 2020. Ειδικότερα οι εξαγωγές της 
Ελλάδας παρουσίασαν μεγάλη αύξηση κατά 50,7% ή 
600,4 εκατ. ευρώ στην περίπτωση της Γαλλίας, ενώ 
αυξήθηκαν κατά ποσό άνω των 100 εκατ. ευρώ στις 
περιπτώσεις της Λιβύης, της Ν. Κορέας, της Ιαπωνίας, 
της Γερμανίας, της Κροατίας και της Ρουμανίας. Έχει 
ενδιαφέρον το γεγονός ότι για τους προορισμούς αυ-
τούς, η αύξηση των εξαγωγών της Ελλάδας προέκυψε 
κατά ένα μεγάλο μέρος από την εμπορική δραστηρι-
ότητα ενός ή έστω λίγων συγκεκριμένων κλάδων ανά 
χώρα. Ειδικότερα η αύξηση των εξαγωγών αφορού-
σε κατά κύριο λόγο για τη Γαλλία και την Ιαπωνία τον 
κλάδο των φαρμακευτικών προϊόντων, για τη Λιβύη, τη 

ΕΕ παρουσίασαν αύξηση της τάξεως του 6,0%, με τις 
εξελίξεις αυτές να παρέχουν σημαντική στήριξη στον 
εξαγωγικό τομέα της χώρας μετά την εκδήλωση της 
πανδημίας. Μεταξύ των υπόλοιπων γεωγραφικών ζω-
νών, άνοδο παρουσίασαν επίσης οι εξαγωγές προς 
τη Νότια Ασία και την Αφρική. Από την άλλη πλευρά, 
σημαντική κάμψη καταγράφηκε το έτος 2020 στην 
εξαγωγική δραστηριότητα προς τις ευρωπαϊκές χώ-
ρες εκτός ΕΕ και τις χώρες της Μέσης Ανατολής, ενώ 
πτώση σημείωσαν και οι εξαγωγές προς την Αμερι-
κή. Σημειώνεται ότι η παρατηρούμενη ανθεκτικότη-
τα των ελληνικών εξαγωγών προς τις χώρες της ΕΕ 
σχετίζεται με τον υψηλότερο βαθμό διαφοροποίησης 
(δηλαδή σε απλούς όρους τη μεγαλύτερη ποικιλία) 
των εξαγωγών της χώρας προς τις συγκεκριμένες 
ζώνες, ενώ η μεγάλη κάμψη των εξαγωγών προς τη 
Μέση Ανατολή και τις εκτός ΕΕ χώρες της Ευρώπης 
συνδέεται με τα υψηλά μερίδια του πληττόμενου κλά-
δου των πετρελαιοειδών στις εξαγωγές της Ελλάδας 
προς τις ζώνες αυτές. 

Όπως είναι φυσικό, οι διαφοροποιήσεις μεταξύ γεω-
γραφικών ζωνών ως προς την εξέλιξη των ελληνικών 
εξαγωγών αγαθών μετά την εκδήλωση της πανδημίας 
είχαν επίπτωση, έστω και προσωρινά, στη διάρθρω-
ση των εξαγωγών της χώρας ανά γεωγραφική ζώνη. 
Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 4.1.4, το μερίδιο της 
Ευρωζώνης στις εξαγωγές ενισχύθηκε σημαντικά, 
από το 39,6% το 2019 στο 43,0% το 2020, ενώ αντί-
στοιχη αύξηση, από το 15,9% στο 18,3%, παρουσίασε 
και το μερίδιο των υπόλοιπων χωρών της ΕΕ. Παράλ-
ληλα, άνοδο παρουσίασε το 2020 η συμμετοχή της 
Νότιας Ασίας στις εξαγωγές (από 5,6% σε 6,8%), ενώ 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 4.1.4
Μερίδια στις εξαγωγές αγαθών της Ελλάδας ανά γεωγραφική ζώνη (%)

Ευρωζώνη· 43,0

Άλλες χώρες ΕΕ· 18,3

Λοιπές
ευρωπαϊκές
χώρες· 8,2

Μέση
Ανατολή· 11,8

Νότια Ασία· 6,8

Κεντρική Ασία· 0,4

Αφρική· 4,6

Αµερική· 5,7
Ωκεανία· 1,1

Ευρωζώνη· 39,6

Άλλες χώρες ΕΕ· 15,9

Λοιπές
ευρωπαϊκές
χώρες· 9,3

Μέση
Ανατολή· 17,5

Νότια Ασία· 5,6

Κεντρική Ασία· 0,5

Αφρική· 4,2

Αµερική· 6,5
Ωκεανία· 1,0

20202019

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων UN Comtrade, Μάρτιος 2021.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1.4  Εξέλιξη εξαγωγών αγαθών της Ελλάδας στις 30 χώρες προορισμού με την 
υψηλότερη αξία εξαγωγών από την Ελλάδα τα έτη 2019 και 2020 

Χώρα Αξία εξαγωγών Μερίδιο στις συνολικές 
εξαγωγές

Μεταβολή

2008 2019 2020 2008 2019 2020 2019/08 2020/19

Σύνολο 21.156 33.842 30.747 100,0 100,0 100,0 60,0 -9,1

Ιταλία 2.168 3.653 3.262 10,2 10,8 10,6 68,5 -10,7

Γερμανία 2.049 2.250 2.393 9,7 6,6 7,8 9,8 6,3

Τουρκία 903 1.974 1.339 4,3 5,8 4,4 118,5 -32,2

Κύπρος 1.327 1.900 1.985 6,3 5,6 6,5 43,2 4,5

Βουλγαρία 1.371 1.560 1.535 6,5 4,6 5,0 13,8 -1,6

ΗΠΑ 1.110 1.305 1.137 5,2 3,9 3,7 17,6 -12,9

Ηνωμένο Βασίλειο 955 1.225 1.184 4,5 3,6 3,9 28,3 -3,3

Γαλλία 731 1.184 1.784 3,5 3,5 5,8 62,0 50,7

Λίβανος 87 1.162 650 0,4 3,4 2,1 1237,2 -44,1

Ισπανία 551 1.104 1.140 2,6 3,3 3,7 100,4 3,3

10 πρώτες χώρες 11.251 17.317 16.409 53,2 51,2 53,4 53,9 -5,2

Ρουμανία 833 1.014 1.118 3,9 3,0 3,6 21,7 10,3

Αίγυπτος 146 943 498 0,7 2,8 1,6 547,2 -47,2

Κίνα 135 892 858 0,6 2,6 2,8 562,8 -3,9

Βόρεια Μακεδονία 456 794 540 2,2 2,3 1,8 74,1 -32,0

Σαουδική Αραβία 122 748 296 0,6 2,2 1,0 512,5 -60,5

Ολλανδία 472 699 698 2,2 2,1 2,3 48,0 -0,1

Αλβανία 548 573 510 2,6 1,7 1,7 4,6 -10,9

Σλοβενία 254 521 322 1,2 1,5 1,0 105,3 -38,2

Πολωνία 241 495 578 1,1 1,5 1,9 105,8 16,7

Βέλγιο 246 479 390 1,2 1,4 1,3 95,0 -18,6

20 πρώτες χώρες 14.702 24.475 22.216 69,5 72,3 72,3 66,5 -9,2

Ισραήλ 154 472 371 0,7 1,4 1,2 207,1 -21,3

Λιβύη 134 403 638 0,6 1,2 2,1 200,5 58,3

Μάλτα 225 329 250 1,1 1,0 0,8 46,1 -24,2

Σερβία 299 324 323 1,4 1,0 1,1 8,3 -0,2

Αυστρία 157 292 349 0,7 0,9 1,1 86,2 19,7

Τσεχία 129 262 261 0,6 0,8 0,8 103,9 -0,6

Ην. Αραβικά Εμιράτα 272 253 235 1,3 0,7 0,8 -6,9 -7,3

Σουηδία 193 214 192 0,9 0,6 0,6 10,9 -10,1

Ουκρανία 126 211 193 0,6 0,6 0,6 66,9 -8,6

Ρωσία 428 209 161 2,0 0,6 0,5 -51,3 -22,7

30 πρώτες χώρες 16.819 27.443 25.189 79,5 81,1 81,9 63,2 -8,2
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1.4 (συνέχεια)

Χώρα Αξία εξαγωγών Μερίδιο στις συνολικές 
εξαγωγές

Μεταβολή

2008 2019 2020 2008 2019 2020 2019/08 2020/19

Ιαπωνία 89 190 355 0,4 0,6 1,2 113,7 86,4

Κορέα 30 157 335 0,1 0,5 1,1 429,2 113,5

Κροατία 194 148 288 0,9 0,4 0,9 -23,3 94,4

Ουγγαρία 116 206 251 0,6 0,6 0,8 77,0 21,8

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων UN Comtrade, Μάρτιος 2021.

Σημείωση: Οι χώρες, με εξαίρεση τις τέσσερις τελευταίες, εμφανίζονται κατά σειρά μεγέθους με βάση την αξία των εξαγω-
γών της Ελλάδας προς αυτές το έτος 2019. 

ζονται και με τη διάρθρωση των ελληνικών εξαγωγών, 
κυρίως από πλευράς κλαδικής δομής, αλλά και από 
την άποψη των γεωγραφικών προορισμών. Η Ελλάδα 
επωφελήθηκε από τη σημαντική εξαγωγική της δρα-
στηριότητα, τόσο στην κατηγορία των προϊόντων του 
αγροδιατροφικού τομέα, τα οποία εμφανίζουν σχετικά 
ανελαστική ζήτηση, όσο και σε άλλες κατηγορίες αγα-
θών, όπως τα φαρμακευτικά προϊόντα, οι ανάγκες για 
τα οποία αυξήθηκαν λόγω της πανδημίας. Παράλλη-
λα, στην ανθεκτικότητα των ελληνικών εξαγωγών συ-
νέβαλλαν τα υψηλά μερίδια και ο συγκριτικά υψηλός 
βαθμός διαφοροποίησης (ποικιλίας) των προϊόντων 
που εξάγει η χώρα στην ΕΕ, αλλά και το άνοιγμα που 
συντελέστηκε τα προηγούμενα χρόνια προς τις αγο-
ρές της Νοτιοανατολικής Ασίας.

Σε σχέση με τις προοπτικές του εξαγωγικού τομέα 
της Ελλάδας για το έτος 2021, οι εξελίξεις στο διε-
θνές περιβάλλον πρόκειται να δημιουργήσουν ευνο-
ϊκότερες προϋποθέσεις για την ανάπτυξη των ελλη-
νικών εξαγωγών αγαθών, αν και οι αβεβαιότητες που 
σχετίζονται με την πορεία της πανδημίας εξακολου-
θούν να δυσχεραίνουν σημαντικά την όποια εκτίμηση. 
Με βάση τις μέχρι στιγμής ενδείξεις, η ευρωπαϊκή και 
η παγκόσμια οικονομία προβλέπεται ότι θα ανακάμ-
ψουν μερικώς κατά το τρέχον έτος, δίνοντας ώθη-
ση στο διεθνές εμπόριο. Παράλληλα οι ανάγκες για 
φαρμακευτικά προϊόντα αναμένεται να παραμείνουν 
αυξημένες, ενώ οι τιμές του πετρελαίου διαμορφώ-
νονται σε υψηλότερα επίπεδα σε σχέση με το προ-
ηγούμενο έτος, γεγονός που, σε συνδυασμό με την 
αυξημένη ζήτηση, αναμένεται να ενισχύσει σημαντικά 
την αξία των εξαγωγών πετρελαιοειδών της Ελλάδας 
σε τρέχουσες τιμές. 

Ν. Κορέα και την Κροατία τον κλάδο των πετρελαιο-
ειδών, για τη Γερμανία τα γαλακτοκομικά, τα φρούτα 
και άλλα προϊόντα του αγροδιατροφικού τομέα και τα 
μηχανήματα, και για τη Ρουμανία τον χυτοσίδηρο, σί-
δηρο και χάλυβα και τα προϊόντων αυτών, τα φρούτα 
και τα παιχνίδια. 

Σε σχέση με τους προορισμούς προς τους οποίους 
η Ελλάδα παρουσίασε κάμψη των εξαγωγών της το 
έτος 2020, οι μεγαλύτερες μειώσεις σε απόλυτες τι-
μές σημειώθηκαν στις περιπτώσεις της Τουρκίας, της 
Σαουδικής Αραβίας, της Ιταλίας, της Βόρειας Μακε-
δονίας, του Λιβάνου, της Σλοβενίας, των ΗΠΑ και του 
Ισραήλ, με το μεγαλύτερο μέρος των μειώσεων αυ-
τών να αφορά τον κλάδο των πετρελαιοειδών. 

4.1.5. Συμπεράσματα και προοπτικές

Όπως προκύπτει από την ανάλυση που προηγήθηκε, 
το έτος 2020 ο τομέας των εξαγωγών αγαθών της 
Ελλάδας επέδειξε σημαντικό βαθμό ανθεκτικότητας 
στο ιδιαίτερα δυσμενές διεθνές περιβάλλον που δια-
μόρφωσε η πανδημία της Covid-19. Η Ελλάδα πέτυχε 
αύξηση των εξαγωγών των αγαθών της κατά 4,2% 
σε πραγματικούς όρους και συγκαταλέγεται στις λί-
γες χώρες της ΕΕ που εμφάνισαν θετική επίδοση ως 
προς το μέγεθος αυτό στη συγκεκριμένη δύσκολη 
συγκυρία. Παράλληλα, σε τρέχουσες τιμές, η κάμψη 
που παρατηρήθηκε στις εξαγωγές αγαθών της Ελλά-
δας προήλθε κυρίως από την καθίζηση της ζήτησης 
και των τιμών του πετρελαίου, με τις εκτός των πετρε-
λαιοειδών εξαγωγές της χώρας να έχουν σημειώσει 
αύξηση κατά 3,7%. Οι επιδόσεις αυτές συναρτώνται 
με την επιτυχή αντιμετώπιση του πρώτου επιδημιολο-
γικού κύματος της πανδημίας στη χώρα, αλλά σχετί-
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4.2. Εξωτερικό εμπόριο αγροτικών 
προϊόντων και τροφίμων1

Αθανάσιος Χύμης

4.2.1. Το εξωτερικό εμπόριο γενικά

Το 2020 θα περάσει στην ιστορία ως το έτος της υγειο
νομικής κρίσης του κορωνοϊού αλλά και της συνε-

πακόλουθης οικονομικής κρίσης, η οποία σε πολλές 
περιπτώσεις, ιδιαίτερα των ανεπτυγμένων κρατών, 
έφθασε να είναι η χειρότερη κρίση από τον Δεύτερο 
Παγκόσμιο Πόλεμο. Αποτελεί θετικό στοιχείο για την 
ελληνική οικονομία το γεγονός ότι η δραματική μείω-
ση του ΑΕΠ συνοδεύτηκε μεν από την αναμενόμενη 
μείωση των εισαγωγών (εξαιτίας της χαμηλότερης ζή-
τησης, κυρίως λόγω του κλεισίματος της οικονομίας 
αλλά και λόγω μειωμένων εισοδημάτων για σημαντική 
μερίδα εργαζομένων), όχι όμως και από αντίστοιχη 
μείωση των εξαγωγών όπως, αντίθετα, είχε συμβεί στο 
πρώτο έτος (2009) της μεγάλης οικονομικής κρίσης. 

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 45, 2021, σσ. 74-78

1. Ως αγροτικά προϊόντα και τρόφιμα, βάσει της ταξινόμησης του Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, η οποία είναι σύμφωνη με την 

Τυποποιημένη Ταξινόμηση Διεθνούς Εμπορίου (ΤΤΔΕ)-(SITC, Standard International Trade Classification) του ΟΟΣΑ, θεωρούνται τα εξής με 

τους ακόλουθους κωδικούς: 0 (αγροτικά προϊόντα), 1 (ποτά-καπνός), 21 (δέρματα), 22 (ελαιώδεις σπόροι), 231 (καουτσούκ), 24 (ξυλεία), 

261-265 & 268 (φυσικές υφαντικές ίνες), 29 (γεωργικές πρώτες ύλες), 4 (λίπη-έλαια), 59211/12 (άμυλα σίτου-καλαμποκιού). Για λόγους 

συντομίας εντός του κειμένου τα αγροτικά προϊόντα και τρόφιμα αναφέρονται και ως αγροδιατροφικά προϊόντα.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.2.1  Συνολικό εμπόριο και εμπόριο αγροτικών προϊόντων και τροφίμων (σε δις €)

2008 2011 2014 2017 2018 2019 2020 % Μεταβολή 
2019-2020

Εισαγωγές

Εισαγωγές συνολικά 60,72 43,27 47,73 50,26 55,19 55,68 48,69 -12,5

Εισαγωγές πετρελαιοειδών 12,12 11,62 16,07 12,21 15,99 15,01 9,71 -35,3

Εισαγωγές πλην 
πετρελαιοειδών

48,60 31,65 31,66 38,05 39,20 40,67 38,99 -4,1

Αγροδιατροφικά προϊόντα 7,05 6,46 6,49 7,00 7,05 7,31 6,65 -9,0

Ποσοστό αγροδιατροφικών % 14,5 20,4 20,5 18,4 18,0 18,0 17,1

Εξαγωγές

Εξαγωγές συνολικά 17,36 22,45 27,19 28,83 33,46 33,85 30,74 -9,2

Εξαγωγές πετρελαιοειδών 1,90 6,30 10,35 8,97 11,48 10,68 6,73 -37,0

Εξαγωγές πλην πετρελαιοειδών 15,46 15,88 16,84 19,86 21,97 23,17 24,01 3,6

Αγροδιατροφικά προϊόντα 4,01 4,50 5,18 6,10 6,49 6,61 7,18 8,6

Ποσοστό αγροδιατροφικών % 25,9 28,4 30,7 30,7 29,6 28,5 29,9

Εμπορικό ισοζύγιο

Συνολικό -43,36 -20,82 -20,55 -21,43 -21,73 -21,84 -17,96 -17,8

Άνευ πετρελαιοειδών -33,14 -15,77 -14,82 -18,18 -17,23 -17,50 -14,98 -14,4

Αγροδιατροφικών -3,04 -1,96 -1,31 -0,90 -0,55 -0,70 0,52 *

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων ΕΛΣΤΑΤ.

* Λόγω εναλλαγής προσήμου, δεν έχει έννοια ο υπολογισμός του ρυθμού μεταβολής.
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Στον Πίνακα 4.2.2 παρουσιάζεται η εξέλιξη των εισα-
γωγών όλων των βασικών κατηγοριών αγροδιατροφι-
κών προϊόντων. Συγκεκριμένα ο πίνακας δείχνει την 
εξέλιξη της αξίας των εισαγωγών σε τρέχουσες τιμές 
και του ποσοστού του μεριδίου εκάστης κατηγορίας 
επί του συνόλου των εισαγωγών αγροδιατροφικών 
προϊόντων. Αύξηση σημείωσαν οι αξίες εισαγωγών 
των ζωοτροφών (12,5%), των σακχάρων (3%) και των 
ειδών διατροφής (0,5%). Μέρος της αύξησης αυτής 
οφείλεται και στην άνοδο της κατά μονάδα τιμής των 
εισαγομένων ποσοτήτων. Στην περίπτωση των ειδών 
διατροφής η εισαγόμενη ποσότητα μειώθηκε, αλλά 
η αύξηση της τιμής οδήγησε σε αύξηση της τελικής 
αξίας των εισαγωγών. 

Όλες οι υπόλοιπες κατηγορίες σημείωσαν πτώση της 
αξίας των εισαγωγών με προεξάρχουσες τις κατηγο-
ρίες δορών (-75%, μικρό μέρος την οποίας οφείλεται 
σε πτώση τιμών), ποτών (-28,6%, σημαντικό μέρος 
της οποίας οφείλεται σε μείωση τιμών), αλιευμάτων 
(-21,7%, μικρό μέρος της οποίας οφείλεται σε πτώση 
τιμών), προϊόντων κρέατος (-14,5%, μικρό μέρος της 
οποίας οφείλεται σε πτώση τιμών), καπνού (-12,7%, 
το μεγαλύτερο μέρος της οποίας οφείλεται σε μεί-
ωση τιμών), ξυλείας (-10,1% ένα μέρος της οποί-
ας οφείλεται σε πτώση τιμών) οπωροκηπευτικών 
(-9,3%, παρά την ελάχιστη άνοδο τιμών), και ελαι-
ωδών σπόρων (-8,8%, παρά τη σημαντική άνοδο τι-
μών). Οι κατηγορίες ακατέργαστων υλών και ελαίων 
παρουσίασαν σχετικά μικρή μείωση στην αξία των 
εισαγωγών λόγω της σημαντικής ανόδου των τι-
μών που εξουδετέρωσε εν μέρει τη μεγάλη μείωση 
των εισαγομένων ποσοτήτων. Φαίνεται ότι η παν-
δημία μέσω των κλειστών καταστημάτων εστίασης 
και υπηρεσιών τουρισμού (ξενοδοχεία), επηρέασε 
σημαντικά την κατανάλωση αρκετών αγροδιατρο-
φικών ειδών.

Όσον αφορά τις εξαγωγές, εντυπωσιάζουν τα οπω-
ροκηπευτικά, τα οποία με άνοδο 11,5% (μικρό μέρος 
της οποίας οφείλεται σε άνοδο τιμών) έφθασαν σε 
αξία τα €2,43 δις, διευρύνοντας το μερίδιό τους στις 
συνολικές εξαγωγές στο 33,8%. Τα γαλακτοκομικά 
συνεχίζουν τη δυναμική πορεία τους και με αύξηση 
14,2% (μικρό μέρος της οποίας οφείλεται σε άνο-
δο των τιμών) εγκαθίστανται σταθερά στη δεύτερη 
θέση. Τα αλιεύματα, αν και σημείωσαν οριακή μείω-
ση στις εξαγόμενες ποσότητες (-0,9%), η σημαντική 
άνοδος των τιμών τους οδήγησε σε αύξηση τις αξίας 
κατά 6,4%. Για τα έλαια, με βασικό προϊόν το ελαιό-
λαδο, το 2020 ήταν μια καλή χρονιά με αύξηση της 
ποσότητας η οποία εξουδετερώθηκε εν μέρει από 
την πτώση των τιμών. 

Ο Πίνακας 4.2.1 δείχνει ότι το 2020 είχαμε σημαντική 
μείωση των εισαγωγών (συμπεριλαμβανομένων των 
πετρελαιοειδών) κατά 12,5% και των εξαγωγών κατά 
9,2%. Όμως, εάν αφαιρέσουμε τα πετρελαιοειδή που 
αποτελούν σημαντικό κομμάτι του ελληνικού εξωτε-
ρικού εμπορίου, διαπιστώνεται ότι οι μεν εισαγωγές 
μειώθηκαν κατά 4,1% (ή €1,68 δις), ενώ οι εξαγωγές 
αυξήθηκαν κατά 3,6% (ή €0,84 δις). Οι ανωτέρω εξε-
λίξεις οδήγησαν σε μείωση του συνολικού εμπορικού 
ελλείμματος κατά 17,8% (€1,36 δις μείωση από τα 
πετρελαιοειδή και €2,52 δις από τα υπόλοιπα αγα-
θά, συνολικά €3,88 δις). Επισημαίνεται ότι η μεγάλη 
μείωση του εμπορίου πετρελαιοειδών (35,3% οι εισα-
γωγές και 37,0% οι εξαγωγές) οφείλεται περισσότε-
ρο στη μεγάλη πτώση των τιμών πετρελαίου κατά τη 
διάρκεια του 2020 και πολύ λιγότερο στη μείωση των 
εμπορευόμενων ποσοτήτων.

4.2.2. Εμπόριο αγροδιατροφικών προϊόντων

Εάν το 2020 μείνει στην ελληνική οικονομική ιστορία 
ως μια κακή χρονιά γενικά, δεν συμβαίνει το ίδιο με 
τον αγροτικό τομέα, ο οποίος και σε τούτη την κρίση 
συνεχίζει να επιδεικνύει ανθεκτικότητα και δυναμική. 
Έτσι λοιπόν, το 2020, για πρώτη φορά μετά από αρ-
κετές δεκαετίες, το εμπορικό ισοζύγιο αγροδιατρο-
φικών προϊόντων γίνεται πλεονασματικό. Αυτό οφεί-
λεται στη σημαντική μείωση των εισαγωγών αγρο-
διατροφικών προϊόντων κατά 9% (ή €660 εκατ.) και 
την ταυτόχρονη εντυπωσιακή αύξηση των εξαγωγών 
κατά 8,6% (ή €568 εκατ.), οι οποίες για πρώτη φορά 
ξεπέρασαν το φράγμα των €7 δις δημιουργώντας νέο 
ιστορικό υψηλό. 

Ενδεικτικό της δυναμικής πορείας των εξαγωγών 
αγροδιατροφικών προϊόντων αποτελεί το γεγονός 
ότι η αθροιστική αύξηση των εξαγωγών από το 2008 
φθάνει στο 79%, όταν οι αντίστοιχες εισαγωγές δεν 
έχουν μεταβληθεί σημαντικά έκτοτε. Έτσι το έλλειμμα 
ρεκόρ ύψους €3δις το 2008, το οποίο τα τελευταία 
χρόνια είχε περιοριστεί και κυμαινόταν μεταξύ €500 
εκατ. και €1 δις, το 2020 εξαφανίστηκε δίνοντας τη 
θέση του σε πλεόνασμα €524 εκατ. Γνωρίζουμε ότι 
τα αγροδιατροφικά προϊόντα είναι ανελαστικά, πράγ-
μα που σημαίνει ότι κάθε οικονομική κρίση επηρεάζει 
σημαντικά τις εισαγωγές βιομηχανικών προϊόντων όχι 
όμως και αυτές των αγροδιατροφικών. Η σημαντική 
πτώση των εισαγωγών αγροδιατροφικών το 2020 μπο-
ρεί να αποδοθεί στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κρί-
σης της πανδημίας και συγκεκριμένα στο ουσιαστικό 
κλείσιμο των υπηρεσιών ξενοδοχείων, εστίασης και 
διασκέδασης.
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Αντίθετα, μείωση της αξίας των εξαγωγών παρατηρή-
θηκε στις δορές (-47,4%), το μεγαλύτερο μέρος της 
οποίας οφείλεται σε πτώση τιμών), στο βαμβάκι (-25% 
μέρος της οποίας οφείλεται στην πτώση τιμών) στην 
ξυλεία (-12,2%, λόγω πτώσης τιμών και παρά την αύ-
ξηση των εξαγομένων ποσοτήτων) και στα προϊόντα 
κρέατος (-4,8%, κυρίως λόγω μείωσης των τιμών). 
Τέλος, στα σάκχαρα, η άνοδος των τιμών σχεδόν 
εξουδετέρωσε τη σημαντική πτώση των εξαγομένων 
ποσοτήτων (-25,4%), όπως συνέβη και με τα προϊόντα 
καφέ οι εξαγόμενες ποσότητες των οποίων μειώθη-
καν κατά 7,4%. 

Από τις υπόλοιπες κατηγορίες, αυτές που παρουσία-
σαν σημαντική άνοδο της αξίας των εξαγωγών τους 
είναι των ζωοτροφών (36,2%, μικρό μέρος της οποί-
ας οφείλεται σε άνοδο τιμών), των ελαιωδών σπόρων 
(32,7%, μικρό μέρος της οποίας οφείλεται σε άνοδο 
τιμών), των ειδών διατροφής (11,5%, που οφείλεται 
σχεδόν εξ ολοκλήρου στην άνοδο τιμών), των δημη-
τριακών (10,7%, μέρος της οποίας οφείλεται σε άνο-
δο τιμών), του καπνού (8,4%, μικρό μέρος της οποί-
ας οφείλεται σε άνοδο τιμών) και των ακατέργαστων 
υλών (8,2%, εξ ολοκλήρου χάρη στην άνοδο τιμών, 
δεδομένου ότι οι εξαγόμενες ποσότητες μειώθηκαν 
κατά 13,1%.

ΠΊΝΑΚΑΣ 4.2.2  Διάρθρωση των εισαγωγών αγροτικών προϊόντων και τροφίμων (σε εκατ. €)

2008 2011 2014 2017 2018 2019 2020

Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € %

Κρέαςα 1.211 17,2 1.171 18,1 1.162 17,9 1.242 17,7 1.242 17,6 1.322 18,1 1.132 17,0

Γαλακτοκομικά 808 11,5 812 12,6 842 13,0 856 12,2 829 11,8 857 11,7 819 12,3

Οπωροκηπευτικά 786 11,1 702 10,9 663 10,2 812 11,6 827 11,7 900 12,3 817 12,3

Δημητριακά 681 9,7 655 10,1 532 8,2 673 9,6 682 9,7 707 9,7 664 10,0

Ζωοτροφές 406 5,8 355 5,5 403 6,2 407 5,8 462 6,6 487 6,7 548 8,2

Καφές, τσάι, κλπ. 365 5,2 409 6,3 442 6,8 425 6,1 453 6,4 470 6,4 436 6,6

Αλιεύματα 428 6,1 414 6,4 378 5,8 489 7,0 521 7,4 540 7,4 423 6,4

Είδη διατροφής 344 4,9 331 5,1 367 5,7 347 5,0 358 5,1 374 5,1 376 5,7

Καπνός 335 4,7 247 3,8 236 3,6 305 4,4 347 4,9 327 4,5 286 4,3

Ποτά 436 6,2 308 4,8 248 3,8 318 4,5 309 4,4 328 4,5 235 3,5

Έλαια 290 4,1 255 3,9 274 4,2 291 4,2 256 3,6 226 3,1 224 3,4

Σάκχαρα 225 3,2 259 4,0 227 3,5 251 3,6 196 2,8 203 2,8 209 3,1

Ελαιώδεις σπόροι 224 3,2 175 2,7 220 3,4 203 2,9 202 2,9 204 2,8 186 2,8

Ακατέργαστες ύλες 130 1,8 112 1,7 121 1,9 142 2,0 140 2,0 140 1,9 134 2,0

Ξυλεία 262 3,7 121 1,9 118 1,8 127 1,8 140 2,0 147 2,0 132 2,0

Δορές 93 1,3 97 1,5 116 1,8 86 1,2 62 0,9 56 0,8 14 0,2

Σύνολο 7.054β 6.461 6.488 6.998 7.047 7.313 6.653

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων ΕΛΣΤΑΤ.

α. Περιλαμβάνονται ζώντα ζώα και προϊόντα κρέατος.
β. Το άθροισμα των επιμέρους προϊόντων πιθανώς να μην ισούται με το Σύνολο, διότι δεν περιλαμβάνονται κάποιες υποκατηγορίες 
με ελάχιστα ποσά όπως βαμβάκι, καουτσούκ, λοιπές φυτικές ίνες, μαλλί και γιούτα.
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τελούν και βασικό μοχλό ανάπτυξης. Τα συνεχόμενα 
και επί μακρόν κλεισίματα της οικονομίας επέφεραν 
σημαντική μείωση όχι μόνο της εγχώριας ζήτησης 
αλλά και της τουριστικής ζήτησης, αφού ο αριθμός 
των ξένων επισκεπτών μειώθηκε δραματικά το πε-
ρασμένο έτος. Έτσι οι εισαγωγές πλην πετρελαιοει-
δών μειώθηκαν κατά 4,1%, ενώ αυτές των αγροδια-
τροφικών κατά 9%, ποσό συγκρίσιμο μόνο με τη μεί-
ωση που παρατηρήθηκε το 2009, έτος της διεθνούς 
χρηματοπιστωτικής κρίσης. Τότε όμως η πτώση των 
εισαγωγών πλην των πετρελαιοειδών ήταν πολύ με-
γαλύτερη και έφθανε το 15,85%. Είναι σαφής η ανα-
λογικά δυσμενέστερη επίδραση της πανδημίας στον 
τομέα της αγροδιατροφής λόγω των δραστικών πε-
ριορισμών των κοινωνικών εκδηλώσεων (εστίαση, 

4.2.3. Συμπεράσματα

Η πανδημία του κορωνοϊού επιφέρει και σημαντική οι-
κονομική κρίση, με την ύφεση στην Ελλάδα το 2020 
να συναγωνίζεται σε ύψος εκείνη των χειρότερων οι-
κονομικά ετών της πολυετούς πρόσφατης οικονομι-
κής κρίσης. Αυτό αποτελεί ένα πισωγύρισμα για την 
ελληνική οικονομία, δεδομένου ότι δεν έχει περάσει 
πολύς καιρός που έχει αφήσει πίσω τη μεγάλη οικο-
νομική κρίση και ετοιμαζόταν να συνεχίσει με επιτα-
χυνόμενο ρυθμό τα δειλά αναπτυξιακά βήματα των 
προηγουμένων 2-3 ετών.

Το εξωτερικό εμπόριο, αν και επηρεάστηκε σημαντι-
κά από την πανδημία, έδειξε πολύ θετικά σημάδια 
ανθεκτικότητας όσον αφορά τις εξαγωγές που απο-

ΠΊΝΑΚΑΣ 4.2.3  Διάρθρωση των εξαγωγών αγροτικών προϊόντων και τροφίμων (σε εκατ. €)

2008 2011 2014 2017 2018 2019 2020

Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € % Εκ. € %

Οπωροκηπευτικά 1.346 33,6 1.519 33,7 1.826 35,3 1969 32,3 2.086 32,1 2.175 32,9 2.425 33,8

Γαλακτοκομικά 275 6,9 322 7,1 483 9,3 634 10,4 672 10,3 705 10,7 805 11,2

Αλιεύματα 449 11,2 604 13,4 556 10,7 674 11,0 689 10,6 684 10,3 728 10,1

Έλαια 333 8,3 299 6,6 322 6,2 570 9,3 704 10,8 421 6,4 570 7,9

Καπνός 416 10,4 370 8,2 386 7,5 484 7,9 489 7,5 508 7,7 550 7,7

Δημητριακά 315 7,9 311 6,9 338 6,5 361 5,9 402 6,2 422 6,4 467 6,5

Βαμβάκι 236 5,9 251 5,6 310 6,0 355 5,8 342 5,3 530 8,0 397 5,5

Είδη διατροφής 124 3,1 188 4,2 221 4,3 282 4,6 307 4,7 338 5,1 376 5,2

Ποτά 163 4,1 195 4,3 198 3,8 222 3,6 223 3,4 229 3,5 235 3,3

Κρέαςα 76 1,9 87 1,9 84 1,6 109 1,8 125 1,9 145 2,2 138 1,9

Ζωοτροφές 51 1,3 42 0,9 58 1,1 61 1,0 80 1,2 88 1,3 120 1,7

Ελαιώδεις σπόροι 76 1,9 66 1,5 86 1,7 75 1,2 76 1,2 76 1,1 101 1,4

Καφές, τσάι, κλπ. 30 0,7 43 1,0 60 1,2 80 1,3 80 1,2 86 1,3 86 1,2

Σάκχαρα 54 1,3 116 2,6 71 1,4 96 1,6 91 1,4 76 1,1 75 1,0

Ακατέργαστες ύλες 18 0,4 23 0,5 34 0,7 46 0,8 51 0,8 54 0,8 58 0,8

Δορές 38 0,9 54 1,2 64 1,2 73 1,2 63 1,0 56 0,8 30 0,4

Ξυλεία 9 0,2 9 0,2 10 0,2 10 0,2 11 0,2 13 0,2 12 0,2

Σύνολο 4.011β 4.505 5.176 6.103 6.493 6.609 7.177

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων ΕΛΣΤΑΤ.

α. Περιλαμβάνονται ζώντα ζώα και προϊόντα κρέατος.
β. Το άθροισμα των επιμέρους προϊόντων πιθανώς να μην ισούται με το Σύνολο, διότι δεν περιλαμβάνονται κάποιες υποκατηγο-
ρίες με ελάχιστα ποσά όπως μαλλί, καουτσούκ, λοιπές φυτικές ίνες και γιούτα.



78	 ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2021/45

χθη και λόγω της μεγάλης μείωσης των εισαγωγών. 
Από μόνη της η αύξηση των εξαγωγών (€568 εκατ.) 
δεν θα ήταν αρκετή για να μετατρέψει το έλλειμμα 
(€704 εκατ. το 2019) σε πλεόνασμα, αν και θα το πε-
ριόριζε κατά πολύ. Αυτό σημαίνει ότι, για να καταστεί 
βιώσιμο το πλεόνασμα, θα πρέπει οι εξαγωγές αγρο-
διατροφικών να συνεχίσουν και να επιταχύνουν τη δυ-
ναμική αύξηση των τελευταίων ετών. Όπως έχει πολ-
λές φορές τονιστεί, η ανάπτυξη του κτηνοτροφικού 
κλάδου, εκτός των άλλων κλάδων, έχει τη δυνατότη-
τα να συμβάλλει σημαντικά στη δημιουργία βιώσιμου 
εμπορικού πλεονάσματος.

διασκέδαση) αλλά και του τουρισμού σε παγκόσμιο 
επίπεδο.

Παρά την ανάλογη μείωση της ζήτησης σε διεθνές 
επίπεδο, οι ελληνικές εξαγωγές πλην πετρελαιοει-
δών αυξήθηκαν κατά 3,6%, ενώ των αγροδιατροφικών 
προϊόντων κατά το εντυπωσιακό 8,6%. Σε συνδυασμό 
με την κατά 9% μείωση των εισαγωγών, το εμπορικό 
ισοζύγιο αγροτικών προϊόντων και τροφίμων κατέστη 
πλεονασματικό για πρώτη φορά μετά από πάνω από 
30 χρόνια. Ενώ αυτό το γεγονός είναι πολύ θετικό, θα 
πρέπει να σημειωθεί ότι το αποτέλεσμα αυτό επετεύ-
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4.3. Μια πρώτη εκτίμηση  
της πορείας της χώρας  
στην διάρκεια της πανδημίας 
σε όρους οικονομικής επιδόσεως  
και ανθρωπίνων απωλειών 

Πρόδρομος Προδρομίδης

4.3.1. Εισαγωγή

H παρακολούθηση της πορείας μιας χώρας, στην 
διάρκεια της τρέχουσας πανδημίας του κορωνοϊού 
SARS-CoV-2, συνηθίζεται να διενεργείται βάσει του 
αριθμού των μολυσμένων, είτε σε όρους κρουσμά-
των, ενίοτε σε όρους διασωληνωμένων, είτε σε όρους 

απωλειών ανθρωπίνων ζωών. (Βλ. ενδεικτικά ΕΟΔΥ1. 
Middelburg και Rosendaal, 2020∙ WHO, 2021)

Σε ό,τι αφορά τις ανθρώπινες απώλειες, παραδειγ-
ματιζόμενη και από τις δραματικές εικόνες και αφη-
γήσεις που προέρχονταν από την γειτονική Ιταλία, 
η χώρα μας φαίνεται να κινήθηκε αρκετά καλά στην 
αρχή (βλ. ενδεικτικά Schellekens και Sourrouille, 2020) 
λαμβάνουσα έκτακτα μέτρα για τον περιορισμό της 
μετάδοσης του ιού τόσο τοπικά όσο και στο σύνολο 
της επικρατείας. Εν συνεχεία, επιχείρησε να διασώσει 
την τουριστική περίοδο του 2020 και να επανεκκινήσει 
την λειτουργία κλάδων της οικονομίας. Παρομοίως, 
φαίνεται πως θα επιχειρήσει να αξιοποιήσει την του-
ριστική περίοδο του 2021, ανοιγοκλείνοντας την γενι-
κότερη δραστηριότητα όπου είναι απαραίτητο ώστε, 
σύμφωνα με κυβερνητικές δηλώσεις, να ισορροπήσει 
μεταξύ της ανάγκης να συγκρατήσει την οικονομική 
ύφεση και της ανάγκης να διαχειριστεί την υγειονο-
μική κρίση, χωρίς να παραμελεί άλλα επείγοντα περι-
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1. Οι ημερήσιες εκθέσεις του Εθνικού Οργανισμού Δημόσιας Υγείας είναι προσπελάσιμες μέσω της ιστοσελίδας <https://eody.gov.gr/
epidimiologika-statistika-dedomena/ektheseis-covid-19>. Εκ των τριών χρησιμοποιουμένων στατιστικών η πρώτη δεν είναι κατάλληλη για 
συγκρίσεις, αν οι έλεγχοι δεν διενεργούνται σε αντιπροσωπευτικά δείγματα, αν δεν διενεργούνται με παρεμφερείς μεθόδους κ.τ.τ., ενώ η 
δεύτερη είναι συνάρτηση τόσο της σοβαρότητας της καταστάσεως όσο και της διαθεσιμότητας του εξοπλισμού. Η τρίτη επίσης εμφανίζει 
αδυναμίες υποεκτιμήσεως, υπερεκτιμήσεως, παραβλέψεως των θανάτων από άλλα αίτια που όμως δεν τυχαίνουν φροντίδας λόγω των 
πιέσεων που δέχονται τα συστήματα υγείας από τα πανδημικά επεισόδια κ.ά., με αποτέλεσμα να προτείνεται η διενέργεια συγκρίσεων 
στην βάση των προσθέτων θανάτων που προκύπτουν σε σχέση με ένα προ-πανδημικό έτος. Βλ. ενδεικτικά ECDC, 2020∙ Karanikolos και 
McKee, 2020∙ Amoretti και Lalumera, 2021∙ Lau κ.ά., 2021.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.3.1  Η εξέλιξη του συνολικού αριθμού των θανάτων που αποδίδονται σε μόλυνση 
από τον SARS-CoV-2 στην Ελλάδα, 2020 και πρώτο τρίμηνο του 2021

Αθροιστικός αριθμός  
ανά 100 χιλ. ανθρώπους

Kατάταξη βάσει των στοιχείων που οι αρχές  
των κρατών υποβάλλουν στον ΠΟΥ

Τέλη πρώτου εξαμήνου 2020  
(μετά το πρώτο κύμα της 
πανδημίας στην χώρα)

1,8 4η χαμηλότερη στην ΕΕ-27 

Τέλη δευτέρου εξαμήνου 2020 
(περί το τέλος του δευτέρου 
κύματος της πανδημίας στην χώρα)

43,7 8η χαμηλότερη στην ΕΕ-27

Τέλη πρώτου τριμήνου 2021  
(κατά το τρίτο κύμα της πανδημίας 
στην χώρα) 

75,1 5η χαμηλότερη στην ΕΕ-27

Πηγή: WHO, 2020α, 2020β, 2021.

Σημείωση: Από τον Οκτώβριο του 2020 οι αναφορές του Παγκοσμίου Οργανισμού Υγείας (ΠΟΥ) με τις ανωτέρω, καθώς 
και άλλες αναλυτικές πληροφορίες, έχουν καταστεί εβδομαδιαίες. Προηγουμένως η συχνότητα ποίκιλλε.

https://eody.gov.gr/epidimiologika-statistika-dedomena/ektheseis-covid-19
https://eody.gov.gr/epidimiologika-statistika-dedomena/ektheseis-covid-19
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2. Σημειώνεται ότι η συνεξέταση της πορείας του ΑΕΠ και της πορείας των ανθρωπίνων απωλειών είναι απολύτως θεμιτή στην διερεύνηση 
θεμάτων ευημερίας και κοινωνικών επιλογών. Βλ. ενδεικτικά Sen, 1998 (βραβείο Νομπέλ του ιδίου έτους)∙ Peltzman, 2009∙ Balmford κ.ά., 
2020. Σύμφωνα με τον τελευταίο, το ΑΕΠ θεωρείται το πλέον κατάλληλο μέτρο για να συνοψίσει το χρηματικό κόστος της πανδημίας σε 
συνδυασμό με την ανθρώπινη απώλεια.

3. Με άλλα λόγια, τα τριμηνιαία μεγέθη του ΑΕΠ και των συνολικών θανάτων για το 2020 και 2021 δεικτοποιούνται σε σχέση με το αντί-

στοιχο τρίμηνο του 2019 (λαμβάνει την τιμή 100) και εξετάζεται η εξέλιξή τους.

4. Οι εκτιμήσεις του AEΠ είναι σε τριμηνιαία βάση και των θανάτων σε εβδομαδιαία βάση, η οποία εύκολα ανάγεται σε τριμηνιαία. Σημει-

ώνεται ότι η αυξημένη προσοχή στην υγιεινή, οι έλεγχοι κυκλοφορίας και οι ποικίλης φύσεως –δυσάρεστοι κατά τα άλλα– περιορισμοί, 

φαίνεται να μείωσαν κάποιες ανθρώπινες απώλειες από άλλα αίτια.

5. Το ίδιο συνέβη στις Αλβανία, Σλοβενία και Σλοβακία που επλήγησαν αργότερα.

6. Το ίδιο συνέβη στην Κύπρο που επλήγη αργότερα.

7. Πρόκειται για τις εξής χώρες: Ελβετία, Λουξεμβούργο, Δανία, Νορβηγία, Πολωνία, τις τρεις της Βαλτικής, Ρουμανία, Κροατία.

8. Οι Μάλτα, Βουλγαρία, Σερβία και Ουγγαρία επλήγησαν αργότερα οπότε, ίσως εύλογα, αμφότεροι οι δείκτες κινήθηκαν καλύτερα.

9. Μόνο η Κροατία κινήθηκε ελαφρώς καλύτερα σε αμφότερους τους δείκτες.

ελαφρώς: Ανήλθαν στο 100,3% του αντιστοίχου τριμή-
νου του 2019. Στον βαθμό που το πρώτο κρούσμα κα-
τεγράφη την 26η Φεβρουαρίου 2020, οι προληπτικές 
και άλλες παρεμβάσεις στην υγεία και την οικονομία 
εν πολλοίς έλαβαν χώραν στην διάρκεια του τελευταί-
ου μήνα του τριμήνου. Σε έξι χώρες που επλήγησαν 
ενωρίτερα (Βέλγιο, Ηνωμένο Βασίλειο, Ισπανία, Ιτα-
λία) ή ταυτοχρόνως (Αυστρία, Ισλανδία) αμφότεροι οι 
δείκτες (ΑΕΠ και θανάτων σε σχέση με το ίδιο τρίμηνο 
του 2019) κινήθηκαν χειρότερα. Σε τρεις χώρες που 
επλήγησαν ενωρίτερα (Γαλλία, Γερμανία) ή ταυτοχρό-
νως (Πορτογαλία) ο δείκτης προσθέτων θανάτων ήταν 
υψηλότερος, άρα κινήθηκε χειρότερα, και ο δείκτης 
του ΑΕΠ ήταν υψηλότερος, άρα κινήθηκε καλύτερα5. 
Σε δύο χώρες που επλήγησαν ενωρίτερα (Σουηδία) 
ή ταυτοχρόνως (Ολλανδία) συνέβη το αντίστροφο6. 
Στην Τσεχία (επλήγη σχεδόν ταυτοχρόνως με την 
Ελλάδα) η επίδοση του ΑΕΠ ήταν παρεμφερής και η 
επίδοση θανάτων καλύτερη∙ ενώ σε δέκα χώρες που 
επλήγησαν σχεδόν ταυτοχρόνως με την Ελλάδα7, κα-
θώς και την Φινλανδία (επλήγη ενωρίτερα), αμφότεροι 
οι δείκτες κινήθηκαν καλύτερα8. Βλ. Γράφημα 4.3.1(1).

Κατά το δεύτερο τρίμηνο του 2020, τόσο το ΑΕΠ όσο 
και οι θάνατοι μειώθηκαν στο 84,4% και το 96,4%, 
αντιστοίχως, του δευτέρου τριμήνου του 2019. Το ίδιο 
χρονικό διάστημα, πέντε από τις εξεταζόμενες χώρες 
για τις οποίες υφίστανται στοιχεία (το Ηνωμένο Βα-
σίλειο και τέσσερις του ευρωπαϊκού Νότου: Γαλλία, 
Ισπανία, Ιταλία, Πορτογαλία) κινήθηκαν χειρότερα σε 
αμφότερους τους δείκτες, ενώ 24 από τις άλλες 25 
χώρες κινήθηκαν καλύτερα σε όρους ΑΕΠ και χειρό-
τερα σε όρους ανθρωπίνων απωλειών9. Βλ. Γράφημα 
4.3.1(2).

Κατά το τρίτο τρίμηνο του 2020, το πλέον τουριστικό 
τρίμηνο, επιχειρήθηκε η οικονομία να λειτουργήσει 
πιο κανονικά. Όπως ανεμένετο, τόσο η εισερχόμενη 

στατικά (άλλες ασθένειες και δυνητικές αιτίες θανά-
των) έως ότου χτιστεί ένα τείχος ανοσίας. Εν ολίγοις, 
κυβέρνηση και κοινωνία επιχείρησαν να κινηθούν και 
(εφόσον πλέον υπάρχουν εμβόλια) επιχειρούν να κι-
νηθούν μεταξύ του κινδύνου ανθρωπίνων απωλειών 
συνολικά (δηλ., θανάτων από μόλυνση με τον ιό, βλ. 
Πίνακα 4.3.1, καθώς και από άλλες αιτίες) και του κιν-
δύνου πτώσεως του ΑΕΠ2. 

4.3.2. Παρουσίαση των στοιχείων

Καθώς οι επίσημες στατιστικές των συνολικών θανά-
των και του ΑΕΠ καθίστανται διαθέσιμες από την αρμό-
δια ευρωκοινοτική υπηρεσία, την Εurostat, και υπάρχει 
πλέον μια χρονοσειρά πέντε τριμήνων (από το πρώτο 
τρίμηνο του 2020 ως το πρώτο τρίμηνο του 2021), στις 
επόμενες παραγράφους εξετάζεται με την βοήθεια 
των Γραφημάτων 4.3.1(1-5) η μέχρι τώρα πορεία της 
χώρας σε όρους πτώσεως του ΑΕΠ και συνολικών θα-
νάτων σε σχέση: (α) Με τα αντίστοιχα τρίμηνα του 2019, 
ώστε να αφαιρεθεί η όποια εποχικότητα (οπότε η εξέ-
ταση των θανάτων διενεργείται σε όρους προσθέτων 
θανάτων)3. (β) Με τις χώρες για τις οποίες η Εurostat 
παρέχει αξιόπιστα, συγκρίσιμα στοιχεία για τρία ή πε-
ρισσότερα τρίμηνα4. Πρόκειται για τα κράτη-μέλη της 
ΕΕ-28 πλην της Δημοκρατίας της Ιρλανδίας για την 
οποία τα στοιχεία είναι ελλιπή, με την προσθήκη της 
Αλβανίας, της Ελβετίας, της Ισλανδίας, της Νορβη
γίας και της Σερβίας. Η συνεξέταση των τελευταίων, 
καθώς και του Ηνωμένου Βασιλείου που απεχώρησε 
από την ΕΕ το 2020, επιτρέπει την πληρέστερη παρα-
κολούθηση των εξελίξεων, ακόμα και αν η άσκηση πο-
λιτικής διαφέρει από την επιχειρούμενη στην ΕΕ. 

Προκύπτει, λοιπόν, ότι το πρώτο τρίμηνο του 2020, 
το ΑΕΠ στην Ελλάδα μειώθηκε στο 98,6% του αντι-
στοίχου τριμήνου του 2019, ενώ οι θάνατοι αυξήθηκαν 
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ΓΡΑΦΉΜΑΤΑ 4.3.1 (1-5)
Η θέση της Ελλάδας και άλλων ευρωπαϊκών χωρών σε όρους πραγματικού AEΠ (τιμές του 2010,  
στον οριζόντιο άξονα) και προσθέτων θανάτων (στον κάθετο άξονα) κατά την διάρκεια της πανδημίας: 
πρώτο τρίμηνο του 2020 – πρώτο τρίμηνο του 2021 σε σχέση με το αντίστοιχο τρίμηνο του 2019

1. Πρώτο τρίμηνο του 2020 σε σχέση με το αντίστοιχο του 2019 (=100), 32 χώρες
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2. Δεύτερο τρίμηνο του 2020 σε σχέση με το αντίστοιχο του 2019 (=100), 32 χώρες
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3. Τρίτο τρίμηνο του 2020 σε σχέση με το αντίστοιχο του 2019 (=100), 32 χώρες
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10. Βλ. υποσημείωση 1.

11. Πρόκειται για τις εξής (όμορες ή αντικριστές) χώρες: Γαλλία, Βέλγιο, Ολλανδία, Λουξεμβούργο, Γερμανία, Ελβετία Αυστρία, Ουγγα-
ρία, Σλοβενία, Δανία, Σουηδία, Νορβηγία, Φινλανδία, Λετονία, Iσλανδία.

12. Πρόκειται για τις εξής χώρες: Πορτογαλία, Ισπανία, Ιταλία, Αλβανία, Σερβία, Βουλγαρία, Ρουμανία, Σλοβακία, Πολωνία, Λιθουανία, 
Εσθονία.

ΓΡΑΦΉΜΑΤΑ 4.3.1 (συνέχεια)

4. Τέταρτο τρίμηνο του 2020 σε σχέση με το αντιστοιχο του 2019 (=100), 30 χώρες

BE

BG

CZ

DK

DE

EE

GR
ES

FR

HR

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

SI

SK

FI

SE

IS NO

CH

RS

105

120

135

150

165

180

91 92 93 94 95 96 97 98 99 100 101 102

Θ
ά

να
το

ι

ΑΕΠ

5. Πρώτο τρίμηνο του 2021 σε σχέση με το αντίστοιχο του 2019 (=100), 29 χώρες
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Πηγή: Εurostat (βάσεις δεδομένων namq_10_GDP και demo_r_mwk_ts της 10ης Ιουνίου 2021). Ίδιοι υπολογισμοί.

Υπόμνημα: Αλβανία (ΑL), Αυστρία (AT), Βέλγιο (BE), Βουλγαρία (BG), Γερμανία (DE), Γαλλία (FR), Δανία (DK), Ελβετία (CH), 
Ελλάς (GR), Εσθονία (EE), Ηνωμένο Βασίλειο Μεγάλης Βρετανίας και Βορείου Ιρλανδίας (UK), Ισλανδία (IS), Ισπανία (ES), 
Ιταλία (IT), Κροατία (HR), Κύπρος (CY), Λετονία (LV), Λιθουανία (LT), Λουξεμβούργο (LU), Μάλτα (MT), Νορβηγία (NO), 
Ολλανδία (NL), Ουγγαρία (HU), Πολωνία (PL), Πορτογαλία (PT), Ρουμανία (RO), Σερβία (RS), Σλοβακία (SK), Σλοβενία (SI), 
Σουηδία (SE), Τσεχία (CZ), Φινλανδία (FI).

την άλλη, η Τσεχία εμφάνισε ανάλογη επίδοση ΑΕΠ 
και καλύτερη επίδοση προσθέτων θανάτων, η Κύπρος 
και 15 βορειοευρωπαϊκές και κεντροευρωπαϊκές χώρες 
κινήθηκαν καλύτερα σε αμφότερους τους δείκτες11, άλ-
λες ένδεκα νοτιοευρωπαϊκές και ανατολικοευρωπαϊκές 
χώρες κινήθηκαν καλύτερα στον δείκτη του ΑΕΠ και 
χειρότερα στον δείκτη προσθέτων θανάτων από ό,τι η 
Ελλάς12, ενώ μία χώρα (το Ηνωμένο Βασίλειο) κινήθηκε 
καλύτερα στον δείκτη προσθέτων θανάτων και χειρότε-
ρα στον δείκτη του ΑΕΠ. Βλ. Γράφημα 4.3.1(3).

όσο και η εσωτερική ταξιδιωτική κίνηση ήταν μειω-
μένη, ενώ περί τα μέσα του τριμήνου ο αριθμός των 
κρουσμάτων, νοσηλευμένων και θανόντων από την 
πανδημία άρχισε να σημειώνει άνοδο10. Τελικώς, το 
ΑΕΠ μειώθηκε στο 90,6% και οι θάνατοι αυξήθηκαν 
στο 104,8% του αντιστοίχου τριμήνου του 2019. Από 
τις εξεταζόμενες χώρες, δύο (Κροατία, Μάλτα) εμφάνι-
σαν χειρότερες επιδόσεις και στους δύο δείκτες, ενώ η 
Ιταλία εμφάνισε ανάλογη επίδοση προσθέτων θανάτων 
και καλύτερη επίδοση συγκρατήσεως του ΑΕΠ. Από 
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η Ελλάς ευρέθη ως επί το πλείστον σε σχετικά υψηλές 
θέσεις ως προς τον περιορισμό (την μη αύξηση) των 
ανθρωπίνων απωλειών: Διαδοχικώς στην 2η, 15η, 9η 
θέση μεταξύ 26 μελών της ΕΕ και την 3η θέση μεταξύ 
25 μελών της ΕΕ. Συγχρόνως ευρέθη σε υποδεέστε-
ρες θέσεις όσον αφορά στον δείκτη του ΑΕΠ: Διαδοχι-
κώς στην 22η, 24η, 21η θέση μεταξύ 26 μελών της ΕΕ 
και την 16η θέση μεταξύ 25 μελών της ΕΕ. 

Οι κατατάξεις του δευτέρου τριμήνου του 2020 (2η 
θέση στον έναν δείκτη 22η στον άλλο δείκτη) υποδη-
λώνουν ότι εδόθη έμφαση στην μείωση των απωλειών 
σε ανθρώπινες ζωές. Οι κατατάξεις του τρίτου τριμήνου 
του 2020 (15η θέση στον έναν δείκτη, 24η θέση στον 
άλλο δείκτη) συνάδουν με την επιδίωξη κάποιων ανοιγ-
μάτων οικονομικής δραστηριότητας προκειμένου να 
συγκρατηθεί η μείωση του ΑΕΠ (η μείωση δεν αποφευ-
γόταν), αλλά και την διαπίστωση ότι η θνησιμότητα επι-
δεινώθηκε. Οι κατατάξεις των δύο επομένων τριμήνων 
(9η και 3η θέση στον έναν δείκτη, 21η και 16η θέση στον 
άλλο δείκτη, αντιστοίχως) υποδηλώνουν ότι σταδιακώς 
η χώρα βελτίωσε και ξαναβελτίωσε τις επιδόσεις της σε 
αμφότερες τις βασικές επιδιώξεις της, ταυτοχρόνως. 
Ήταν, δε, αποτελεσματική στον βαθμό που παρεμφε-
ρή στόχευση ενδεχομένως είχαν και άλλα κράτη-μέλη 
της ΕΕ. Στην βάση των ευρημάτων φαίνεται ότι η προ-
σέγγισή της λειτούργησε. Εκτιμούμε ότι αναδεικνύεται 
συνέπεια λόγων και πράξεων των ιθυνόντων και ανταπό-
κριση και ενεργός σύμπραξη της κοινωνίας.
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Ούτως εχόντων των πραγμάτων, το τέταρτο τρίμη-
νο του 2020, εκδηλώθηκε το λεγόμενο δεύτερο κύμα 
της πανδημίας. Ήταν πολύ μεγαλύτερο του αρχικού. 
Συνοδεύτηκε από τοπικούς και καθολικούς περιορι-
σμούς μετακινήσεων και άλλα μέτρα13. Το ΑΕΠ μειώ-
θηκε στο 94,1% και οι θάνατοι αυξήθηκαν στο 117,9% 
του αντιστοίχου τριμήνου του 2019. Από τις εξετα-
ζόμενες χώρες για τις οποίες υφίστανται στοιχεία14, 
πέντε χώρες του ευρωπαϊκού Νότου (Ισπανία, Ιταλία, 
Κροατία, Μάλτα, Πορτογαλία) κινήθηκαν χειρότερα σε 
αμφότερους τους δείκτες, η Κύπρος και εννέα βορει-
οευρωπαϊκές και κεντροευρωπαϊκές χώρες κινήθηκαν 
καλύτερα σε αμφότερους τους δείκτες15, ενώ άλλες 
14 κεντροευρωπαϊκές και ανατολικοευρωπαϊκές χώ-
ρες κινήθηκαν καλύτερα στο ΑΕΠ και χειρότερα στις 
ανθρώπινες απώλειες16. Βλ. Γράφημα 4.3.1(4).

Το πρώτο τρίμηνο του 2021, υπήρξε ύφεση της παν-
δημίας σε όρους κρουσμάτων, διασωληνώσεων και 
θανάτων, ακολουθούμενη από το άνοιγμα κάποιων 
δραστηριοτήτων και νέα ανάκαμψη (το λεγόμενο 
τρίτο κύμα) της πανδημίας. Τόσο το ΑΕΠ όσο και οι 
θάνατοι μειώθηκαν στο 97,2% και το 97,3%, αντιστοί-
χως, του πρώτου τριμήνου του 2019. Από τις εξετα-
ζόμενες χώρες για τις οποίες υφίστανται στοιχεία17, 
οι χώρες της Ιβηρικής και επτά κεντροευρωπαϊκές 
χώρες18 κινήθηκαν χειρότερα σε αμφότερους τους 
δείκτες, τρεις χώρες (Βέλγιο, Νορβηγία, Κύπρος) 
κινήθηκαν καλύτερα σε αμφότερους τους δείκτες, 
ενώ άλλες 14 χώρες της κεντρικής, ανατολικής και 
βορείου Ευρώπης και η Μάλτα κινήθηκαν καλύτερα 
στο ΑΕΠ και χειρότερα στις ανθρώπινες απώλειες19. 
Βλ. Γράφημα 4.3.1(5).

4.3.3. Συμπεράσματα

Συνάγεται ότι, κατά το πρώτο τρίμηνο της πανδημίας, 
πολλές από τις αναφερθείσες χώρες επλήγησαν σε 
διαφορετικές εβδομάδες, ακόμα και σε διαφορετικούς 
μήνες, με αποτέλεσμα οι δύο εξεταζόμενοι δείκτες να 
μην προσφέρονται για καλές συγκρίσεις. Επίσης συνά-
γεται ότι, κατά τα τέσσερα τρίμηνα που ακολούθησαν, 

13. Βλ. υποσημείωση 1.

14. Δεν υφίστανται στοιχεία για την Αλβανία και το Ηνωμένο Βασίλειο.

15. Πρόκειται για τις εξής (όμορες ή αντικριστές) χώρες: Ολλανδία, Γερμανία, Δανία, Σουηδία, Νορβηγία, Φινλανδία, δύο Βαλτικές (Εσθο-
νία, Λετονία), Ισλανδία.

16. Πρόκειται για τις εξής (όμορες) χώρες: Βέλγιο, Λουξεμβούργο, Γαλλία, Ελβετία, Αυστρία, Σλοβενία, Σερβία, Βουλγαρία, Ρουμανία, 
Ουγγαρία, Σλοβακία, Τσεχία, Πολωνία, Λιθουανία.

17. Δεν υφίστανται στοιχεία για την Αλβανία, την Βουλγαρία και το Ηνωμένο Βασίλειο.

18. Πρόκειται για τις εξής (όμορες) χώρες: Γαλλία, Ιταλία, Αυστρία, Σλοβακία, Τσεχία, Γερμανία, Ολλανδία.

19. Πρόκειται για τις εξής χώρες: Δανία, Σουηδία, Φινλανδία, τις τρεις Βαλτικές, Πολωνία, Ουγγαρία, Ρουμανία, Σερβία, Κροατία, Σλοβε-
νία, Ελβετία, Λουξεμβούργο.
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Περίληψη

Το άρθρο αυτό επιχειρεί να αναδείξει την ενδογενή ή 
εξωγενή φύση της πιστωτικής επέκτασης του χρήμα-
τος, μέσω του τραπεζικού συστήματος, στην ελληνική 
οικονομία. Ο τρόπος που προσπαθήσαμε να το κάνου-
με είναι μέσω του ελέγχου του πολλαπλασιαστή ιδίων 
κεφαλαίων της Βασιλείας ΙΙΙ (2016), ο οποίος οριοθετεί 
θεσμικά ότι «τα ίδια κεφάλαια των τραπεζών ελέγχουν 
την δανειακή επέκταση» στη διαδικασία δημιουργίας 
χρημάτων. Τα εμπειρικά αποτελέσματα της μεθοδολο-
γίας Johansen (1988) και της αιτιότητας συνολοκλή-
ρωσης κατά Lütkepohl και Reimers (1992), που εφαρ-
μόστηκαν εδώ, ανέδειξαν την ύπαρξη μιας αντίστρο-
φης, τόσο βραχυχρόνιας όσο και μακροχρόνιας, λει-
τουργίας του πολλαπλασιαστή ιδίων κεφαλαίων, από 
τις πιστώσεις προς τα ίδια κεφάλαια των τραπεζών, 
για το διάστημα 2002Q4-2019Q1. 

Λέξεις-κλειδιά: Πολλαπλασιαστής ιδίων κεφαλαίων, 
ενδογένεια/εξωγένεια χρήματος, συνολοκλήρωση. 

Ταξινόμηση JEL: E51, C23, C22

1. Εισαγωγή

Ένα από τα πιο ενδιαφέροντα κομμάτια της διεθνούς 
βιβλιογραφίας στα θέματα της πιστωτικής και νο-

μισματικής πολιτικής είναι ο έλεγχος της διαδικα-
σίας δημιουργίας πιστωτικής επέκτασης και, κατά 
συνέπεια, ο εξωγενής ή ενδογενής χαρακτήρας 
του χρήματος σε κάθε τραπεζικό σύστημα. Είναι επί-
σης γνωστό ότι η εξωγενής φύση του χρήματος υπο-
στηρίζεται από τους εκπροσώπους της Ορθόδοξης 
νομισματικής σκέψης (π.χ. Μονεταριστές, Νεο-Κευν-
σιανοί και «Συναινετικοί»), ενώ η ενδογενής φύση του 
χρήματος υποστηρίζεται από τους εκπροσώπους της 
Ετερόδοξης νομισματικής σκέψης (π.χ. οι διαφορετι-
κές εκφάνσεις των Μετα-Κευνσιανών1).

Όπως αναφέρει και ο Rochon (1999), η γενική φιλοσο-
φία για τους εκπροσώπους της Ορθόδοξης νομισματι-
κής σκέψης εδράζεται στην άποψη πως οι μεταβολές 
στα χρηματοπιστωτικά στοιχεία του Παθητικού των 
τραπεζών προκαλούν τις μεταβολές των στοιχείων 
του Ενεργητικού. Στην περίπτωση όμως των Eτερό-
δοξων οικονομολόγων η αιτιώδης αυτή σχέση των 
χρηματοπιστωτικών στοιχείων των τραπεζών αντιστρέ-
φεται: είναι τα στοιχεία του Ενεργητικού που προκα-
λούν τις μεταβολές στα στοιχεία του Παθητικού των 
τραπεζών. 

Μέχρι πριν λίγα χρόνια η αιτιώδης σχέση μεταξύ 
των χρηματοπιστωτικών στοιχείων του Ενεργητικού 
και του Παθητικού των τραπεζών περιοριζόταν στην 
κλασική/ετερόδοξη συζήτηση του κατά πόσο «τα 
τραπεζικά αποθεματικά ελέγχουν τις καταθέσεις 
οι οποίες δημιουργούν τα δάνεια» (Lavoie, 1984), η 
οποία εν συνεχεία οδηγούσε στον έλεγχο του τρόπου 
λειτουργίας του κλασικού πολλαπλασιαστή χρήμα-
τος (Panagopoulos and Spiliotis, 2008· Deleidi, 2020· 
κ.ά.). Ο κύριος στόχος του άρθρου αυτού είναι η 
επέκταση της συζήτησης της αιτιώδους σχέσης των 
στοιχείων του Ενεργητικού και Παθητικού των τραπε-
ζών, πλέον μέσω του ελέγχου της σχέσης των ιδίων 
κεφαλαίων και των δανείων των τραπεζών. Με απλά 
λόγια, σε αυτό το άρθρο επιδιώκουμε να ελέγξουμε 
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2. Στον κλασικό πολλαπλασιαστή χρήματος εξεταζόταν η δημιουργία πίστωσης και χρήματος ξεκινώντας από την παραδοχή ότι «τα απο-

θεματικά στην ΚΤ ελέγχουν τις καταθέσεις και οι καταθέσεις δημιουργούν δάνεια».

III (2016), στοχεύοντας στη χρηματοπιστωτική σταθε-
ρότητα στην άσκηση της νομισματικής πολιτικής. 

2.1.1. Ο Δείκτης Κεφαλαιακής Επάρκειας (ΔΚΕ)

Οι κανόνες της Βασιλείας III (2016) ακολουθούν το 
πλαίσιο λειτουργίας της Ορθόδοξης νομισματικής 
σκέψης σε ό,τι αφορά την πιστωτική επέκταση και κατ’ 
επέκταση τη δημιουργία χρήματος, χωρίς να εξετάζε-
ται η σημασία της ζήτησης των πιστώσεων. Με άλλα 
λόγια, θα μπορούσαμε να πούμε ότι, εξαιρουμένου 
του θεσμικά «απερχόμενου» κλασικού πολλαπλασια-
στή χρήματος2, η συγκεκριμένη σχολή σκέψης –μέσω 
του Δείκτη Κεφαλαιακής Επάρκειας (ΔΚΕ)– έχει πλέ-
ον διατυπώσει έναν νέο πολλαπλασιαστή πιστώσεων, 
τον «πολλαπλασιαστή ιδίων κεφαλαίων». Επιπροσθέ-
τως, μέσω αναλυτικών οδηγιών, η Επιτροπή της Βα-
σιλείας προσπάθησε να αποσαφηνίσει αλλά και να 
ελέγξει τις διάφορες κατηγορίες τραπεζικών δανείων, 
χρησιμοποιώντας διαφορετικούς συντελεστές στάθ-
μισης του ρίσκου, με σκοπό να σταθεροποιήσει τον 
γενικό ΔΚΕ όλων των τραπεζών τουλάχιστον πάνω 
από ένα ελάχιστο «κατώτατο όριο» ιδίων κεφαλαίων 
[Βασιλεία III (2016)].

Ο περιοριστικός αυτός ρόλος του ΔΚΕ, όσον αφορά τη 
δημιουργία πιστώσεων και τη διαδικασία δημιουργίας 
χρήματος, έχει παρ’ όλα αυτά θεωρητικά και εμπειρικά 
αμφισβητηθεί (Lavoie, 2003). Με απλά λόγια, έχει ήδη 
αντιμετωπιστεί και ελεγχθεί εμπειρικά μια πιθανή «ανα-
στρεψιμότητα» ενός τέτοιου πολλαπλασιαστή πίστω-
σης (και χρήματος) σε διάφορες χώρες (Karagiannis et 
al., 2012· Panagopoulos and Spiliotis, 2017). 

Έτσι, με βάση την παραπάνω ανάλυση, παραθέτουμε 
παρακάτω, συνοπτικά, τις τρεις (3) κύριες αιτιώδεις 
σχέσεις που μπορούν να εξεταστούν, στην εμπειρι-
κή ενότητα του άρθρου μας, με σκοπό τη θεωρητική 
διερεύνηση της μορφής της λειτουργίας του πολλα-
πλασιαστή ιδίων κεφαλαίων στο ελληνικό τραπεζικό 
σύστημα. Συγκεκριμένα: 

Υπόθεση 1: Τα ίδια κεφάλαια των τραπεζών αποτε-
λούν τη βάση για τον έλεγχο ή/και τη δημιουργία των 
δανείων της (Ίδια κεφάλαια ⇒ Δάνεια). Εάν αυτή είναι 
η αιτιώδης σχέση των δύο μεταβλητών, τότε ο νέος 
αυτός πολλαπλασιαστής είναι λειτουργικός και σύμ-
φωνος με τη θεωρητική προσέγγιση των Ορθόδοξων 
και της Βασιλείας ΙΙΙ. 

Υπόθεση 2: Το χαρτοφυλάκιο δανείων των τραπεζών 
προκαλεί τη δημιουργία των ιδίων κεφαλαίων (Δάνεια 

τη λειτουργία του πολλαπλασιαστή ιδίων κεφαλαίων 
στο ελληνικό τραπεζικό σύστημα. Ο συγκεκριμένος 
νέος πολλαπλασιαστής πιστώσεων εξετάζεται για τη 
χρονική περίοδο 2002Q4-2019Q1, λαμβάνοντας υπό-
ψη τις ανακεφαλαιοποιήσεις της περιόδου 2013-2015 
στο ελληνικό τραπεζικό σύστημα. 

Το κύριο συμπέρασμα που προέκυψε από την εμπει-
ρική ανάλυσή μας δείχνει ότι υπάρχει μία αντίστρο-
φη βραχυχρόνια και μακροχρόνια σχέση μεταξύ των 
ιδίων κεφαλαίων και των δανείων των συστημικών 
τραπεζών, η οποία επιβεβαιώνει την μετα-Κεϋνσιανή 
(Post-Keynesian) αντίληψη δημιουργίας χρήματος. 

Το άρθρο είναι δομημένο ως εξής. Στην ενότητα 2 συ-
ζητούμε τη θεωρητική επεξήγηση της αιτιότητας του 
πολλαπλασιαστή ιδίων κεφαλαίων του τραπεζικού συ-
στήματος, γεγονός που προσδιορίζει και την εξωγενή 
ή ενδογενή φύση του χρήματος στο τραπεζικό σύ-
στημα. Στην ενότητα 3, αναλύουμε τα δεδομένα, την 
οικονομετρική μεθοδολογία που ακολουθούμε και τα 
εμπειρικά αποτελέσματα. Τέλος, στην ενότητα 4 πα-
ρουσιάζουμε τα συμπεράσματα του άρθρου.

2. Ο πολλαπλασιαστής ιδίων κεφαλαίων 

Η ανάδειξη της σημασίας των ιδίων κεφαλαίων των 
εμπορικών τραπεζών, ως καίριου παράγοντα του Πα-
θητικού τους, προήλθε σταδιακά από μια σειρά από 
εξελίξεις σε πιστωτικούς και νομισματικούς παράγο-
ντες. Η εγκατάλειψη των απαιτήσεων ελάχιστων απο-
θεματικών των καταθέσεων από τις Κεντρικές Τράπε-
ζες (Rochon and Rossi, 2010· Xiong and Wang, 2018, 
κ.ά.), η έλλειψη πειστικής αιτιώδους σχέσης μεταξύ 
καταθέσεων και δανείων (Panagopoulos and Spiliotis, 
2008), η αύξηση της τιτλοποίησης διεθνών δανείων 
(Loutskina and Strahan, 2009) και η παγκοσμιοποίηση 
του τραπεζικού συστήματος (Goodhart et al., 2004· 
Puri et al., 2011, κ.ά.), ήταν οι σημαντικότεροι από 
αυτούς. Όπως ήδη επισημάνθηκε παραπάνω, το γε-
γονός αυτό επαναπροσδιόρισε τη συζήτηση για τον 
τρόπο δημιουργίας πίστωσης και χρήματος όχι μόνο 
για την επικρατούσα Ορθόδοξη θεώρηση αλλά και 
μεταξύ των Ετερόδοξων. Πιο συγκεκριμένα, αναδεί-
χθηκε η σημασία των αποκαλούμενων «κεφαλαιακών 
απαιτήσεων ή του Δείκτη Κεφαλαιακής Επάρκειας» 
για τη μεταβολή των δανείων στον ισολογισμό της 
τράπεζας. Η σχέση αυτή αναγνωρίστηκε για πρώτη 
φορά από την Επιτροπή της Βασιλείας 1988 (Βασι-
λεία I) και εν συνεχεία βελτιώθηκε και εξειδικεύτηκε 
περαιτέρω από τη Βασιλεία II (2006) και τη Βασιλεία 
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3. Στην εμπειρική μας προσέγγιση, ακολουθώντας τους Honda (2002) και Roulet (2018), χρησιμοποιούμε τη μεταβλητή του Δείκτη Ιδίων 

Κεφαλαίων (ΔΚΕ), αντί του ονομαστικού επιπέδου των ιδίων κεφαλαίων (equity), ως προσέγγιση του ρόλου των ιδίων κεφαλαίων στις 

Υποθέσεις που εξετάζουμε. 

Εθνική, Alpha, Eurobank, Πειραιώς και Attica από τη 
βάση δεδομένων της Thompson Reuters Eikon. Κατό-
πιν έχουμε κατασκευάσει έναν Δείκτη Κεφαλαιακής 
Επάρκειας (ΔΚΕ) για το ελληνικό τραπεζικό σύστημα 
ως σταθμισμένο μέσο όρο των δεικτών των τραπεζών 
αυτών. Ως συντελεστής στάθμισης για κάθε τράπε-
ζα έχει χρησιμοποιηθεί η συμμετοχή του Ενεργητι-
κού της κάθε τράπεζας στο σύνολο του Ενεργητι-
κού των πέντε αυτών τραπεζών3. 

Από το Διάγραμμα 1 που απεικονίζει τον φυσικό λογά-
ριθμο των υπολοίπων δανείων, όπως αυτά ορίστηκαν 
παραπάνω, προκύπτει η αλλαγή της τάσης στην εξέλι-
ξη των υπολοίπων των τραπεζικών πιστώσεων, οι οποί-
ες κατόπιν μιας μακράς περιόδου συνεχούς αύξησης 
μειώθηκαν. Συγκεκριμένα, από τα μέσα του 2010, με 
την εκδήλωση της δημοσιονομικής κρίσης και κρίσης 
χρέους στην Ελλάδα, τα δάνεια παρουσιάζουν κάμψη, 
η οποία μόνο πρόσκαιρα διακόπηκε, με μία μικρή ανά-
καμψη το πρώτο τρίμηνο του 2013. 

Επιπλέον, ο ΔΚΕ, όπως απεικονίζεται στο Διάγραμμα 
2, παρουσιάζει σημαντική πτώση το διάστημα 2011Q3-
2012Q4, οπότε και εμφανίζεται μια πολύ μεγάλη πτώ-
ση στα ίδια κεφάλαια (έως και σε αρνητικές τιμές). 
Επίσης, διακυμάνσεις εμφανίζει και την περίοδο 2014-
2015 μέχρι το 2016Q1. Οι δύο αυτές «ανωμαλίες» συν-
δέονται τόσο με την αναδιάρθρωση του δημοσίου χρέ-
ους μέσω του Private Sector Involvement (PSI) και τις 
επιπτώσεις αυτού στους ισολογισμούς των τραπεζών 
όσο και με τις τρεις ανακεφαλαιοποιήσεις των τραπε-
ζών που ακολούθησαν: τον Μάιο-Ιούνιο του 2013, τον 

⇒ Ίδια κεφάλαια). Εάν αυτή είναι η αιτιώδης σχέση 
των δύο μεταβλητών, τότε ο νέος πολλαπλασιαστής 
είναι μεν λειτουργικός αλλά ανάστροφος. Η θεωρητι-
κή ερμηνεία της σχέσης είναι ότι ο πολλαπλασιαστής 
ακολουθεί την άποψη των «Οριζοντιστών» της σχολής 
των Ετερόδοξων. 

Υπόθεση 3: Τα ίδια κεφάλαια των τραπεζών βρίσκονται 
σε σχέση ανατροφοδότησης με το χαρτοφυλάκιο δα-
νείων τους (Ίδια κεφάλαια ⇒ Δάνεια). Εάν αυτή είναι 
η αιτιώδης σχέση των δύο μεταβλητών, αυτό σηματο-
δοτεί ότι το ύψος των ιδίων κεφαλαίων των τραπεζών 
περιορίζει το εύρος της επέκτασης των δανείων και 
ταυτόχρονα τα δάνεια μέσω της διαδικασίας απο-
πληρωμής τους τροφοδοτούν το μέγεθος των ιδίων 
κεφαλαίων. Η θεωρητική ερμηνεία της σχέσης αυτής 
είναι ότι ο πολλαπλασιαστής ακολουθεί την άποψη 
των «Διαρθρωτικών» της σχολής των Ετερόδοξων. 

Επιπρόσθετα, θα μπορούσαμε να προσθέσουμε, επι-
κουρικά μόνο, και μια 4η υπόθεση η οποία θα είχε την 
κάτωθι μορφή:

Υπόθεση 4: Τα ίδια κεφάλαια των τραπεζών δεν σχετί-
ζονται με το χαρτοφυλάκιο δανείων τους (Ίδια κεφά-
λαια ≠ Δάνεια). Εάν αυτή είναι η (μη) αιτιώδης σχέση 
των δύο μεταβλητών, αυτό σηματοδοτεί ότι ο νέος 
πολλαπλασιαστής δεν είναι λειτουργικός/ενεργός 
στο τραπεζικό σύστημα της υπό εξέταση χώρας.

Στην ενότητα που ακολουθεί θα εξεταστεί εμπειρικά 
στο ελληνικό τραπεζικό σύστημα ο πολλαπλασιαστής 
ιδίων κεφαλαίων από την περίοδο της ένταξης στο 
ευρώ έως το πρώτο τρίμηνο του 2019. 

3. Δεδομένα, οικονομετρική μεθοδολογία και 
εμπειρικά αποτελέσματα

Τα δεδομένα μας αφορούν τριμηνιαία στοιχεία για 
το ελληνικό τραπεζικό σύστημα και την περίοδο 
2002Q4-2019Q1 και έχουν αντληθεί τόσο από την 
Τράπεζα της Ελλάδος όσο και από τη βάση δεδομέ-
νων Thompson Reuters Eikon. Συγκεκριμένα, χρησι-
μοποιούμε δεδομένα για το σύνολο των πιστώσεων 
που αντιστοιχούν στα υπόλοιπα των δανείων (προ 
προβλέψεων) εκφρασμένα σε χιλ. ευρώ, όπως πα-
ρέχονται από την Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ), τα 
οποία έχουμε μετατρέψει σε φυσική λογαριθμική 
μορφή. Επίσης έχουμε συλλέξει δεδομένα από τους 
Δείκτες Κεφαλαιακής Επάρκειας (σύνολο ιδίων κε-
φαλαίων προς σύνολο Ενεργητικού) των τραπεζών 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1
Ο λογάριθμος των υπολοίπων δανείων:  
2002Q4-2019Q1
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4. Για μια αναλυτική παρουσίαση της διαδικασίας των ανακεφαλαιοποιήσεων για τις τέσσερις (4) ελληνικές συστημικές τράπεζες, την 

Εθνική, την Alpha Bank, την Eurobank και την Τράπεζα Πειραιώς, βλέπε Παναγόπουλος και Πελετίδης (2015).

5. Χρησιμοποιήθηκαν τα tests: Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) και Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)). Οι έλεγχοι 

ADF και PP υποδεικνύουν ότι οι ανωτέρω χρονολογικές σειρές είναι μη στάσιμες Ι(1), ενώ ο έλεγχος KPSS υποδεικνύει ότι είναι στάσιμες 

Ι(0). Ωστόσο κατόπιν του ελέγχου των διαγραμμάτων αυτοσυσχέτισης επιβεβαιώνεται η ύπαρξη μοναδιαίας ρίζας για τις χρονολογικές αυτές 

σειρές. Τα αποτελέσματα ελέγχων στασιμότητας (unit root tests) των μεταβλητών είναι διαθέσιμα στον αναγνώστη, σε περίπτωση αιτήματος. 

6. Για μια αντίστοιχη οικονομετρική αντιμετώπιση του ζητήματος αυτού βλέπε αναλυτικά Economou, et. al., 2016 και Panagopoulos and 

Peletidis, 2016.

των δανείων (Δάνεια) και του Δείκτη Κεφαλαιακής 
Επάρκειας (ΔΚΕ) είναι Ι(1)5.

Προκειμένου να διαπιστώσουμε ποια από τις υποθέ-
σεις (1 έως 4) σχετικά με τον νέο πολλαπλασιαστή 
πιστώσεων (ιδίων κεφαλαίων) που αναφέρονται στην 
προηγούμενη ενότητα ισχύει στην ελληνική περίπτωση 
–κατά τις δύο πρώτες δεκαετίες του 21ου αιώνα, όταν 
και η χώρα εντάχθηκε στο ευρώ– εφαρμόζουμε την 
τεχνική διμεταβλητής αιτιότητας Αυτοπαλίνδρομων 
Διανυσμάτων (VAR) των Lütkepohl και Reimers (1992). 
Η ίδια τεχνική είχε εφαρμοστεί και στο Panagopoulos 
(2010), για το ελληνικό τραπεζικό σύστημα, όσον αφο-
ρά την περίοδο 1995Q1-2006Q1. 

Στους παρακάτω Πίνακες 1 και 2 παρουσιάζονται τα 
αποτελέσματα του ελέγχου συνολοκλήρωσης Jo-
hansen σύμφωνα με την παραπάνω μεθοδολογία. Ανα-
λυτικότερα έχουμε διεξαγάγει τους ελέγχους τόσο 
στο συνολικό δείγμα όσο και στο ίδιο δείγμα αλλά με 
την προσθήκη δύο ψευδομεταβλητών (dummy2013Q2 
και dummy2016Q1), προκειμένου να λάβουμε υπόψη 
μας την περίοδο των ανακεφαλαιοποιήσεων των ελλη-
νικών τραπεζών, η σημασία της οποίας τονίζεται από 
τους Kolliopoulos (2020) και Παναγόπουλος και Πελε-
τίδης (2015), όπως αναφέρθηκε και παραπάνω6. 

Απρίλιο-Μάιο του 2014 και τον Δεκέμβριο του 2015 
(Kolliopoulos, 2020· Παναγόπουλος και Πελετίδης, 2015· 
Bank of Greece, 2012)4. 

Στα πλαίσια της διενέργειας των ελέγχων στασιμότη-
τας (unit root tests) που χρησιμοποιούμε, καταλήξαμε 
στο συμπέρασμα πως οι μεταβλητές του λογαρίθμου 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 2
Δείκτης Κεφαλαιακής Επάρκειας (ΔΚΕ)  
(ως ποσοστό, % του Ενεργητικού),  
2002Q4-2019Q1
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1  Τα αποτελέσματα του Johansen test μεταξύ Δείκτη Κεφαλαιακής Επάρκειας  
και Δανείων, 2003Q3-2019Q1

Έλεγχος 
συνολοκλήρωσης 
Johansen

Κρίσιμες τιμές λ Max-
eigenvalue

λ Trace Τιμή  
της Π(r) 

Αριθμός 
χρονικών 

υστερήσεων

Μακροπρόθεσμη 
σχέση 

ΔΚΕ vs. Δάνεια MacKinnon-Haug-
Michelis (1999)

15,01 
[15,89] 
(0,07)

19,18 
[20,26]
(0,07)

0 1 Δάνεια ≠ ΔΚΕ

Σημείωση: Η επιλογή των lags βασίστηκε στα κριτήρια Likelihood Ratio (LR) test, Akaike Information Criterion (AIC), Final 
Prediction Error (FPE), Schwarz Information Criterion (SC) και Hannan και Quin Criterion (HQ). Ωστόσο, όταν υπάρχει 
ασυμφωνία μεταξύ των κριτηρίων ακολουθούμε τους Burke & Hunter (2005) και επιλέγουμε τις χρονικές υστερήσεις που 
υποδεικνύει το Schwarz Information Criterion (SC). Εντός αγκύλης οι κρίσιμες τιμές σε επίπεδο σημαντικότητας 5% και εντός 
παρενθέσεως η p-value. Βάσει της Pantula principle (δες Harris (1995: 97) επιλέχθηκε υπόδειγμα με σταθερό όρο αλλά όχι 
χρονική τάση στη σχέση συνολοκλήρωσης και μη ύπαρξη ούτε σταθερού όρου, ούτε χρονικής τάσης στο υπόδειγμα VAR. 
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Στην κατεύθυνση αυτή, ακολουθώντας τους Pana-
gopoulos και Spiliotis (2006), στους Πίνακες 3 και 
4, παρουσιάζουμε τα αποτελέσματα του Wald test, 
για βραχυπρόθεσμη και μακροπρόθεσμη αιτιότητα 
κατά Granger, κατόπιν της εκτίμησης του παρακάτω 
Διανυσματικού Υποδείγματος Διόρθωσης Σφαλμάτων 
(Vector Error Correction Model/VECM)8: 

ΔLt = c1 + γ11ΔLt –1 + γ12Δ(ΔΚΕ)t –1 + λ11D1 + λ12D2 + 
      + a1 ECTt –1 + u1t

Δ(ΔΚΕ)t = c1 + γ21ΔLt –1 + γ22Δ(ΔΚΕ)t –1 + λ21D1 + λ22D2 +
           + a2 ECTt –1 + u2t

όπου Lt είναι ο λογάριθμος των δανείων, ΔΚΕt ο Δεί-
κτης Κεφαλαιακής Επάρκειας, D1 και D2 οι δύο (2) 
ψευδομεταβλητές για τις ανακεφαλαιοποιήσεις των 
τραπεζών (2013Q2 και 2016Q1, αντίστοιχα) και ECTt–1, 
ο όρος διόρθωσης σφαλμάτων. 

Από τον Πίνακα 3 προκύπτει η ύπαρξη βραχυπρόθε-
σμης αιτιώδους σχέσης μονής κατεύθυνσης από τα 
Δάνεια προς τον ΔΚΕ. Αντίστοιχα, η ίδια μακροπρό-
θεσμη αιτιότητα προκύπτει και από τον Πίνακα 4, κα-
θώς, ναι μεν και οι δύο συντελεστές του όρου ECTt –1 
είναι στατιστικά σημαντικοί, αλλά μόνο ο συντελεστής 
a1 έχει το ορθό (αρνητικό) πρόσημο. Επομένως, από 
την παραπάνω ανάλυση επιβεβαιώνεται η Υπόθεση 2 

Η επισκόπηση των αποτελεσμάτων του Johansen 
test μακροπρόθεσμης αιτιότητας μεταξύ του ΔΚΕ 
και των δανείων, στους Πίνακες 1 και 2, υποδεικνύει 
ότι τέτοιου είδους μακροπρόθεσμη σχέση υφίσταται 
μόνο όταν λαμβάνεται υπόψη η επίπτωση των ανα-
κεφαλαιοποιήσεων των τραπεζών με τη χρήση των 
δύο (2) ψευδομεταβλητών για τα τρίμηνα 2013Q2 
και 2016Q1. Επομένως, καταλήγουμε σε διαφορετικό 
αποτέλεσμα από τον Panagopoulos (2010), ο οποίος 
είχε εξετάσει την περίοδο 1995Q1-2006Q1 και είχε 
αποδώσει την έλλειψη αιτιώδους σχέσης στην ανω-
ριμότητα του ελληνικού τραπεζικού συστήματος και 
την τότε ύπαρξη «πλεοναζόντων» ιδίων κεφαλαίων 
που καθιστούσαν τον πολλαπλασιαστή ιδίων κεφα-
λαίων μη ενεργό. Ωστόσο, η δική μας περίοδος εξέ-
τασης περιλαμβάνει διαστήματα σημαντικής πίεσης 
στα ίδια κεφάλαια των τραπεζών, τα οποία μάλιστα 
καθίστανται αρνητικά το διάστημα 2011Q4-2012Q4, 
γεγονός που οδήγησε και στις διαδοχικές ανακεφα-
λαιοποιήσεις τα έτη 2013, 2014 και 2015. Επομένως, 
διαφαίνεται ότι τα ίδια κεφάλαια διαδραματίζουν ένα 
πιο σημαντικό ρόλο στην υπό εξέταση περίοδο που 
χρήζει περαιτέρω αναλυτικής διερεύνησης όσον αφο-
ρά τον ρόλο του (νέου) πολλαπλασιαστή πιστώσεων, 
στα πλαίσια των κανονισμών της Βασιλείας ΙΙ από το 
2006 και της Βασιλείας ΙΙΙ από το 2010 για το ελληνικό 
τραπεζικό σύστημα. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2  Τα αποτελέσματα του Johansen test μεταξύ Δείκτη Κεφαλαιακής Επάρκειας  
και Δανείων, περίοδος 2003Q3-2019Q1*

Έλεγχος 
συνολοκλήρωσης 
Johansen

Κρίσιμες τιμές7 λ Max-
eigenvalue

λ Trace Τιμή  
της Π(r) 

Αριθμός 
χρονικών 

υστερήσεων

Μακροπρόθεσμη 
σχέση 

ΔΚΕ vs. Δάνεια MacKinnon-Haug-
Michelis (1999)

24,28
[19,39]
(0,01)

34,02 
[25,87]
(0,004)

reduced 
rank 
r = 1

1 Υπάρχει σχέση 
μεταξύ Δανείων  

και ΔΚΕ

Giles and Godwin 
(2012)

-
34,02 

[22,34]

Σημείωση: Ισχύουν οι παρατηρήσεις που αναφέρονται στις σημειώσεις του Πίνακα 1. Για m μεταβλητές και vj σημεία τομής 
του δείγματος οι κρίσιμες τιμές Giles και Godwin (2012) αντιστοιχούν σε m – r = 1, v1 = 0,65, v2 = 0,80 και γραμμική 
χρονική τάση, Βάσει της Pantula principle επιλέχθηκε υπόδειγμα με σταθερό όρο τόσο στη σχέση συνολοκλήρωσης όσο 
και στο υπόδειγμα VAR, ύπαρξη γραμμικής χρονικής τάσης στη σχέση συνολοκλήρωσης αλλά μη ύπαρξη χρονικής τάσης 
στο υπόδειγμα VAR. 

*Με δύο ψευδομεταβλητές στα τρίμηνα 2013Q2 και 2016Q1.

7. Καθώς στην περίπτωση που υπεισέρχονται εξωγενείς μεταβλητές οι κρίσιμες τιμές MacKinnon-Haug-Michelis (1999) δεν ισχύουν, έχου-

με επιπλέον συμπεριλάβει τις κρίσιμες τιμές κατά Giles και Godwin (2012) για το trace test.

8. Όπως και οι Panagopoulos και Spiliotis (2006) επισημαίνουμε ότι η μεθοδολογία αιτιότητας Υποδείγματος Διόρθωσης Σφαλμάτων 

(VECM) που ακολουθείται εδώ τελεί υπό τον περιορισμό ότι αποτελεί μόνο μία διαδικασία ελέγχου και όχι ένα ολοκληρωμένο υπόδειγμα.
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ρητικά οριοθετεί τον τρόπο που «τα ίδια κεφάλαια των 
τραπεζών ελέγχουν την δανειακή επέκτασή τους».

Τα εμπειρικά αποτελέσματα της μεθοδολογίας Jo-
hansen αλλά και της αιτιότητας συνολοκλήρωσης κατά 
Lütkepohl και Reimers (1992), που εφαρμόστηκαν εδώ, 
ανέδειξαν την ύπαρξη της αντίστροφης αιτιώδους σχέ-
σης από τα δάνεια προς τα ίδια κεφάλαια, γεγονός 
που καταδεικνύει την ενδογενή φύση του χρήματος 
στο ελληνικό τραπεζικό σύστημα. Τα αποτελέσματα 
αυτά έρχονται σε αντίθεση τόσο με την Ορθόδοξη νο-
μισματική θεωρία, που ακολουθεί η Βασιλεία ΙΙΙ, όσο 
και με τα εμπειρικά αποτελέσματα του Panagopoulos 
(2010), όπου δεν εντοπιζόταν η άμεση σχέση ιδίων κε-
φαλαίων και δανείων. Στη νέα αυτή εκτεταμένη χρονι-
κή περίοδο, και παρά την παρατεταμένη ύφεση μετά 
το 2009, με τις όποιες αρνητικές επιπτώσεις στην πι-
στωτική επέκταση, ο (νέος) πολλαπλασιαστής ιδίων 
κεφαλαίων δείχνει να λειτουργεί και μάλιστα ενδογε-
νώς (ανάστροφα). Ουσιαστικά, το αποτέλεσμα αυτό 
θα μπορούσε να δικαιολογηθεί, ακριβώς επειδή τα 
τελευταία χρόνια η πιστωτική επέκταση στην Ελλάδα 
αντιμετώπισε μεγάλες δυσκολίες, με συνεχείς αρνητι-
κές μεταβολές λόγω της παρατεταμένης ύφεσης, οι 
οποίες φαίνεται ότι επέτειναν τις αρνητικές επιπτώ-
σεις στα ίδια κεφάλαια των τραπεζών.
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μεταβλητή 
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Μακροπρόθεσμη 
αιτιότητα

Δ(Δάνεια) vs. 
Δ(ΔΚΕ)

-0,007 (-3,357) Δάνεια ⇒ ΔΚΕ

Δ(ΔΚΕ) vs. 
Δ(Δάνεια)

0,003 (3,376)
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Οι εξελίξεις στα βασικά μεγέθη  
των αγορών εργασίας και  
των επιχειρηματικών επιδόσεων 
σε δώδεκα τομείς οικονομικής 
δραστηριότητας στην Ελλάδα,  
2008-2017

Πρόδρομος Προδρομίδης*

Περίληψη

Εξετάζονται με ετήσια στοιχεία της Εurostat οι εξελί-
ξεις σε βασικά μεγέθη των αγορών εργασίας σε δώ-
δεκα τομείς οικονομικής δραστηριότητας της χώρας, 
καθώς και οι εξελίξεις στην μέση παραγωγικότητα της 
εργασίας, την κερδοφορία, τον αριθμό και το μέσο 
μέγεθος των επιχειρήσεων ανά τομέα, κατά την διάρ-
κεια της πρόσφατης πολυετούς οικονομικής ύφεσης. 
Διαπιστώνεται μεταξύ άλλων: (α) Ότι υπάρχουν δια-
φοροποιήσεις από τομέα σε τομέα παρά τις κοινές 
υφεσιακές εγχώριες συνθήκες. (β) Ότι η μικρότερη 
(μεγαλύτερη) μείωση του αριθμού των επιχειρήσε-
ων σημειώθηκε στην παροχή ύδατος (στο εμπόριο) 
και συναφείς δραστηριότητες, η μεγαλύτερη αύξηση 
(μείωση) στην απασχόληση σημειώθηκε στην παροχή 
καταλύματος-εστίασης (στο εμπόριο) και συναφείς 
δραστηριότητες, η μεγαλύτερη αύξηση (μείωση) στο 
μέσο μέγεθος των επιχειρήσεων σημειώθηκε στα ορυ-
χεία-λατομεία (στην παροχή ύδατος) και συναφείς 
δραστηριότητες, η μεγαλύτερη αύξηση (μείωση) στην 
παραγωγικότητα της εργασίας σημειώθηκε στα ορυ-
χεία-λατομεία (στην ενημέρωση-επικοινωνία), η μεγα-
λύτερη (μικρότερη) αύξηση κερδοφορίας σημειώθηκε 
στην παροχή ηλεκτρικού ρεύματος (καταλύματος-
εστίασης) και συναφείς δραστηριότητες. (γ) Ότι οι εξε-
λίξεις στον αριθμό των επιχειρήσεων και εργαζομένων 
σε δύο τομείς (το εμπόριο και την μεταποίηση) ομοιά-
ζουν με τις αντίστοιχες εξελίξεις σε άλλα κράτη-μέλη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (δ) Ότι όσες φορές υπήρξε 
μείωση του αριθμού των επιχειρήσεων και μείωση του 
μέσου μεγέθους των επιχειρήσεων, υπερίσχυσε ή είχε 
υπερισχύσει μείωση της ζήτησης ή προσφοράς εργα-
σίας ή μείωση κάποιων ανωτάτων αμοιβών.

Λέξεις-κλειδιά: Κρίση χρέους-ύφεση, προσφορά-
ζήτηση εργασίας, αριθμός-μέγεθος επιχειρήσεων, πα
ραγωγικότητα-κερδοφορία, ελληνικές-ευρωπαϊκές επι-
χειρήσεις.

Ταξινόμηση JEL: J20, L60, L70, L80, L90, M20

1. Εισαγωγή

Η εξάπλωση της διεθνούς χρηματοπιστωτικής και οι-
κονομικής κρίσης του 2007-08 συνοδεύτηκε στην Ελ-
λάδα από κρίση χρέους και προσφυγή σε μηχανισμό 
οικονομικής στήριξης (τρία διαδοχικά μνημόνια), πο-
λυετή ύφεση σε όρους ΑΕΠ και απασχόλησης, πολυ-
επίπεδη αναστάτωση-ρευστότητα-αβεβαιότητα που 
κορυφώθηκε με την επιβολή ελέγχων στην κίνηση κε-
φαλαίων, ολοκλήρωση του τρίτου μνημονίου το 2018, 
ολιγοετή ανάκαμψη του ΑΕΠ και βραδεία ανάκαμψη 
της απασχόλησης. Η ανάκαμψη διεκόπη από την παν-
δημία του 2010-21. (Bλ. Γράφημα 1.)

Εν όψει της επιστροφής της κοινωνίας σε μία κανονικό-
τητα και της επιδίωξης νέας αναπτυξιακής πολιτικής, 
καθώς καθίστανται διαθέσιμα περισσότερα στατιστικά 
στοιχεία για την πολυτετή ύφεση, στις επόμενες σε-
λίδες εξετάζονται οι εξελίξεις: (i) στα βασικά μεγέθη 
των αγορών εργασίας, (ii) στον αριθμό, το μέσο μέγε-
θος και τις μέσες επιδόσεις παραγωγικότητας εργασί-
ας και κερδοφορίας των επιχειρήσεων στην διάρκεια 
των ετών 2008-17, σε τομείς δραστηριοτήτων που εν 
πολλοίς λειτουργούν με ιδιωτικο-επιχειρηματικά οι-
κονομικά κριτήρια. Πρόκειται για τους τομείς: (α) των 
ορυχείων-λατομείων, (β) της μεταποίησης, (γ) της πα-
ροχής ηλεκτρικού ρεύματος-ορυκτού αερίου-ατμού-
κλιματισμού, (δ) της παροχής ύδατος, επεξεργασίας 
λυμάτων, διαχείρισης/εξυγίανσης αποβλήτων, (ε) των 
κατασκευών, (στ) του εμπορίου, της επισκευής μηχα-
νοκινήτων οχημάτων, (ζ) της μεταφοράς και αποθή-
κευσης, (η) της παροχής καταλύματος και εστίασης, 
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Η εξέταση βασίζεται σε ετήσια στοιχεία που συλλέγει 
και παρέχει η ευρωκοινοτική στατιστική υπηρεσία, η 
Eurostat. Το μέγεθος των επιχειρήσεων μετριέται σε 
όρους αριθμού εργαζομένων, η παραγωγικότητα ερ-
γασίας μετριέται σε όρους προστιθεμένης αξίας ανά 
απασχολούμενο και η κερδοφορία μετριέται σε όρους 
ακαθαρίστου λειτουργικού κέρδους προς τον κύκλο 
εργασιών (ΟΕCD, 2010). Ωστόσο, υφίσταται διακοπή 
της χρονοσειράς το 2014, τα στοιχεία των ετών 2014-
2017 είναι προσωρινά, τα δε στοιχεία των επιχειρήσεων 
του κατασκευαστικού τομέα παρέχονται μόνο από το 
2011 και εξής. Οι υπόλοιποι ένδεκα υπό εξέτασιν το-
μείς δραστηριοτήτων φαίνεται να απασχολούν περί το 
52,9-63,6% των εργαζομένων και να εισφέρουν περί το 
60,7-65,2% της ακαθάριστης προστιθεμένης αξίας ή το 
54,2-57,7% του ΑΕΠ. 

(θ) της ενημέρωσης και επικοινωνίας, (ι) της διαχείρι-
σης ακίνητης περιουσίας, (ια) των επαγγελματικών, 
επιστημονικών, τεχνικών δραστηριοτήτων, (ιβ) των 
διοικητικών και υποστηρικτικών δραστηριοτήτων*1.

Ο σκοπός είναι διττός: Aφενός να προσδιοριστεί και 
να καταγραφεί, έστω και αδρά, είτε ο παρεμφερής 
είτε ο πιο διαφοροποιημένος τρόπος προσαρμογής ή 
αντίδρασης εκάστου τομέως –περιλαμβανομένων των 
περισσότερο ή λιγότερο εξωστρεφών. Αφετέρου να 
διαπιστωθούν γενικές ακολουθίες γεγονότων (ή συν-
δυασμοί εξελίξεων) που χαρακτηρίζουν την λειτουρ-
γία της οικονομίας μας στην αγορά εργασίας, την κλα-
δική οργάνωση, τις επιχειρηματικές επιδόσεις, υπό τις 
ειδικές συνθήκες της ύφεσης και το μείγμα πολιτικής 
που ακολουθήθηκε.

* Οι επαναλαμβανόμενοι εντός κειμένου αριθμοί των υποσημειώσεων παραπέμπουν στις αντίστοιχες υποσημειώσεις.

1. Η επιχειρηματική δραστηριότητα των λοιπών τομέων (του αγροτικού-δασοπονικού-αλιευτικού, του χρηματοπιστωτικού-ασφαλιστικού, 
της δημόσιας διοίκησης-άμυνας-υποχρεωτικής κοινωνικής ασφάλισης, της εκπαίδευσης, της ανθρώπινης υγείας-κοινωνικής μέριμνας, 
της τέχνης-διασκέδασης-ψυχαγωγίας, της παροχής άλλων υπηρεσιών, της δραστηριότητας των νοικοκυριών ως εργοδοτών/παραγωγών 
αγαθών/υπηρεσιών για ιδία χρήση, των ετεροδίκων οργανισμών και φορέων), αν υφίσταται, είθισται να εξετάζεται ξεχωριστά και οι αντί-
στοιχες στατιστικές, αν υφίστανται, επίσης παρέχονται ξεχωριστά.

ΓΡΆΦΗΜΑ 1
Η εξέλιξη του ΑΕΠ, του πληθυσμού ηλικίας 15 ετών και άνω και του συναφούς αριθμού εργαζομένων 
και ανέργων στην Ελλάδα, 1995-2020 (1995=100)
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ (ΑΕΠ), Eurostat (λοιπά μεγέθη)∙ ιδία επεξεργασία. 

Σημείωση: Τα μεγέθη του ΑΕΠ (στον αριστερό άξονα) και του πληθυσμού (στον δεξιό άξονα) είναι κανονικοποιήμενα. Ο πλη-
θυσμός περιλαμβάνει το εργατικό δυναμικό και όσους δεν μετέχουν στην αγορά εργασίας. To εργατικό δυναμικό απαρτίζεται 
από τους εργαζομένους και τους ανέργους. 
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θηκε το 2013-14, ενδέχεται να υποδηλοί αύξηση της 
προσφοράς εργασίας. Από την άλλη, ενδέχεται να 
προκύπτει λόγω διακοπής της χρονοσειράς το 20142. 
(δ) Μείωση του αριθμού των εργαζομένων και αύξηση 
των μισθών, που παρατηρήθηκε το 2014-15, υποδηλοί 
νέα μείωση της προσφοράς εργασίας. (ε) Αύξηση του 
αριθμού των εργαζομένων και μείωση των μισθών, 
που παρατηρήθηκε το 2015-17, υποδηλοί αύξηση της 
προσφοράς εργασίας.

Παρομοίως, η εξέλιξη του συνολικού αριθμού των επι-
χειρήσεων και της συνολικής απασχόλησης στους 
ένδεκα τομείς (Γράφημα 3) φανερώνει ταυτόχρονη: 
(α) Μείωση του αριθμού των επιχειρήσεων και των ερ-
γαζομένων κατά το 2008-13, η οποία υποδηλοί συρ-
ρίκνωση τόσο του ανταγωνισμού όσο και της απα-
σχόλησης3. Στον βαθμό που η μείωση του αριθμού 
των εργαζομένων (-21%) σε σχέση με την αρχή της 
περιόδου ήταν μεγαλύτερη της μείωσης του αριθμού 
των επιχειρήσεων (-16%), συνάγεται ότι, κατά μέσον 
όρο, το μέγεθος των επιχειρήσεων σε όρους προσω-
πικού μειώθηκε από 3,4 σε 3,2 άτομα. Πρόκειται για 
μάλλον μικρό μέγεθος επιχειρήσεων σύμφωνα με την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2003). (β) Αύξηση του αριθμού 
των επιχειρήσεων και εργαζομένων κατά το 2013-14, 
η οποία ενδεχομένως υποδηλοί διεύρυνση τόσο του 
ανταγωνισμού όσο και της απασχόλησης. Από την 
άλλη, όπως αναφέρθηκε, ενδέχεται να προκύπτει 
λόγω διακοπής της χρονοσειράς κατά το 2014. (γ) 
Μείωση του αριθμού των επιχειρήσεων και εργαζο-
μένων κατά το 2014-15, η οποία υποδηλοί νέα συρρί-
κνωση τόσο του ανταγωνισμού όσο και της απασχό-
λησης. Προκύπτει ότι, κατά μέσον όρο, το μέγεθος 
των επιχειρήσεων σε όρους προσωπικού κατήλθε στα 
2,8 άτομα. (δ) Οριακή αύξηση του αριθμού των επι-
χειρήσεων και αύξηση του αριθμού των εργαζομένων 
κατά το 2015-16, η οποία υποδηλοί διεύρυνση τόσο 
του ανταγωνισμού όσο και της απασχόλησης. Προ-
κύπτει ότι, κατά μέσον όρο, το μέγεθος των επιχειρή-
σεων σε όρους προσωπικού ανήλθε στα 3,1 άτομα. 
(ε) Μείωση του αριθμού των επιχειρήσεων και οριακή 
αύξηση του αριθμού των εργαζομένων κατά το 2016-
17, η οποία υποδηλοί συρρίκνωση του ανταγωνισμού 
με διεύρυνση της απασχόλησης. Προκύπτει ότι, κατά 
μέσον όρο, το μέγεθος των επιχειρήσεων σε όρους 
προσωπικού ανήλθε στα 3,4 άτομα, όπως στην αρχή 
της περιόδου.

Επιπροσθέτως, τα στοιχεία παραγωγικότητας εργα-
σίας και κερδοφορίας στους ένδεκα τομείς (Γράφημα 

Επιμέρους πτυχές των ανωτέρω έχουν επιχειρήσει να 
φωτίσουν στην διάρκεια της ύφεσης ή μετά το πέρας 
της ύφεσης οι Karamessini (2012), Agiomirgianakis 
κ.ά. (2013), Moutos (2015), Voulgaris κ.ά. (2015), Pa-
pastathopoulos κ.ά. (2019), Papathanasiou κ.ά. (2020), 
καθώς και άλλοι∙ ενώ σχέσεις μεταξύ των εξελίξεων 
στην προσφορά-ζήτηση εργασίας και των μεγεθών 
και επιδόσεων των επιχειρήσεων και κλάδων της οι-
κονομίας έχει επιχειρήσει να αποτυπώσει μικρός 
αριθμός αναλυτών όπως οι Prskawetz κ.ά. (2008) και 
Dustmann και Glitz (2015). 

Ελπίζεται το άρθρο να εισφέρει στην σφαιρικότερη 
ενημέρωση επί των ανωτέρω εξελίξεων. Οργανώνε-
ται, δε, ως εξής: Αρχικώς περιγράφονται οι εξελίξεις 
επί του συνόλου των ένδεκα τομέων (Ενότητα 2). Εν 
συνεχεία παρουσιάζονται οι εξελίξεις στις δώδεκα 
επιμέρους τομεακές αγορές εργασίας (Ενότητα 3), οι 
εξελίξεις στον αριθμό και το μέγεθος των επιχειρή-
σεων ανά τομέα δραστηριοτήτων (Ενότητα 4), καθώς 
και οι εξελίξεις στην μέση παραγωγικότητα εργασίας 
και την κερδοφορία των εν λόγω επιχειρήσεων ανά 
τομέα δραστηριοτήτων (Ενότητα 5). Τέλος, συζητού-
νται οι όποιες ομοιότητες των εξελίξεων με άλλες 
χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) (Ενότητα 6) και 
διατυπώνονται τα συμπεράσματα (Ενότητα 7). 

2. Οι εξελίξεις στους ένδεκα τομείς συνολικώς

Αν τα μεγέθη της απασχόλησης και του μέσου όρου 
των αμοιβών (μισθών) στους ένδεκα τομείς αποτυπώ-
νουν ορθώς τις εξελίξεις (Γράφημα 2), τότε η ταυτό-
χρονη: (α) Μείωση του αριθμού των εργαζομένων και 
αύξηση των μισθών, που παρατηρήθηκε το 2008-09, 
υποδηλοί κυρίως μείωση της προσφοράς εργασίας, 
ενδεχομένως λόγω απόσυρσης εργαζομένων από την 
αγορά εργασίας, αυξημένης ζήτησης εργασίας από 
εργοδότες άλλων τομέων ή άλλων εξελίξεων. (β) Μεί-
ωση του αριθμού των εργαζομένων και των μισθών, 
που παρατηρήθηκε το 2009-13, υποδηλοί μείωση της 
ζήτησης εργασίας λόγω μειωμένης ζήτησης για αγα-
θά και υπηρεσίες ή/και δεσμευτική μείωση κάποιων 
ανωτάτων αμοιβών. Πράγματι, στο ίδιο χρονικό διά-
στημα η οικονομική δραστηριότητα, όπως αποτυπώ-
νεται στο ΑΕΠ, μειώθηκε κατά 24%, ενώ υπήρξαν πε-
ρικοπές αποδοχών-επιδομάτων κ.ά. σε ελεγχόμενες 
από το Δημόσιο επιχειρήσεις στις μεταφορές, την 
παροχή ηλεκτρισμού κ.α. (γ) Αύξηση του αριθμού των 
εργαζομένων και μείωση των μισθών, που παρατηρή-

2. Ιδανικά η χρήση νέας μεθόδου περιλαμβάνει επανυπολογισμό με την νέα μέθοδο των στοιχείων των προηγουμένων ετών, όμως, από 

ό,τι φαίνεται, αυτός δεν έγινε. 

3. Στο ίδιο χρονικό διάστημα η οικονομική δραστηριότητα μειώθηκε κατά 26%.
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ΓΡΆΦΗΜΑ 2
Η σχετική εξέλιξη των μεγεθών του συνολικού αριθμού εργαζομένων και του μέσου όρου των αμοιβών 
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα, αντιστοίχως) στους ένδεκα τομείς δραστηριότητας στην Ελλάδα, 
2008-17 (2008=100)
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Πηγή: Eurostat∙ ιδία επεξεργασία.

ΓΡΆΦΗΜΑ 3
Η σχετική εξέλιξη των μεγεθών του συνολικού αριθμού επιχειρήσεων και των εργαζομένων  
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα, αντιστοίχως) στους ένδεκα τομείς δραστηριότητας στην Ελλάδα,  
2008-17 (2008=100)
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Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.

ΓΡΆΦΗΜΑ 4
Η σχετική εξέλιξη της κερδοφορίας και της παραγωγικότητας της εργασίας (στον οριζόντιο και κάθετο 
άξονα, αντιστοίχως) στους ένδεκα τομείς δραστηριότητας στην Ελλάδα, 2008-17 (2008=100)
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4) αποτυπώνουν ταυτόχρονη: (α) Αύξηση αμφοτέρων 
κατά το 2008-09, 2014-15 και 2016-17. (β) Μείωση αμ-
φοτέρων κατά το 2009-13, 2015-16 και, ενδεχομένως, 
κατά το 2013-144.

3. Οι εξελίξεις στις δώδεκα επιμέρους αγορές 
εργασίας 

Από τα πιο αναλυτικά στοιχεία (Γραφήματα 5: 1-12) 
προκύπτει ότι: (α) Στα ορυχεία-λατομεία υπήρξε αύ-
ξηση της προσφοράς εργασίας το 2008-9, μείωση 
της προσφοράς εργασίας το 2009-11, μείωση της 
ζήτησης εργασίας το 2011-12, νέα αύξηση της προ-
σφοράς εργασίας το 2012-13, ενδεχομένως αύξηση 
της ζήτησης εργασίας το 2013-144, νέα μείωση της 
προσφοράς εργασίας το 2014-15, νέα μείωση της ζή-
τησης εργασίας το 2015-16 και αύξηση της ζήτησης 
εργασίας το 2016-175. (β) Στην μεταποίηση υπήρξε 
μείωση της προσφοράς εργασίας το 2008-10, μείωση 
της ζήτησης εργασίας το 2010-13, ενδεχομένως αύ-
ξηση της προσφοράς εργασίας το 2013-144, νέα μείω-
ση της προσφοράς εργασίας το 2014-15, αύξηση της 
προσφοράς εργασίας το 2015-16 και αύξηση της ζή-
τησης εργασίας το 2016-176. (γ) Στην παροχή ηλεκτρι-
κού ρεύματος κ.ά. υπήρξε μείωση της προσφοράς ερ-
γασίας το 2008-09, μείωση της ζήτησης εργασίας και 
κάποιων ανωτάτων αμοιβών το 2009-11, νέα μείωση 
της προσφοράς εργασίας το 2011-13, ενδεχομένως 
αύξηση της προσφοράς εργασίας το 2013-144, μια 
ακόμα μείωση της προσφοράς εργασίας το 2014-15, 
αύξηση της προσφοράς εργασίας το 2015-16 και νέα 
μείωση της ζήτησης εργασίας το 2016-177. (δ) Στην 
παροχή ύδατος κ.ά. υπήρξε μείωση της προσφοράς 
εργασίας το 2008-09, αύξηση της προσφοράς εργασί-
ας το 2009-11, μείωση της ζήτησης εργασίας το 2011-
12, νέα αύξηση της προσφοράς εργασίας το 2012-13 
και, ενδεχομένως, το 2013-144, νέα μείωση της ζήτη-
σης εργασίας το 2014-15, νέα μείωση της προσφο-
ράς εργασίας το 2015-16 και μία ακόμα μείωση της 
ζήτησης εργασίας το 2016-177. (ε) Στις κατασκευές 
(στοιχεία υφίστανται από το 2011 και εξής) υπήρξε 
μείωση της ζήτησης εργασίας το 2011-13 και, ενδεχο-

μένως, το 2013-144, μείωση της προσφοράς εργασίας 
το 2014-15, αύξηση της ζήτησης εργασίας το 2015-16 
και νέα μείωση της προσφοράς εργασίας το 2016-176. 

(στ) Στο εμπόριο κ.ά. υπήρξε μείωση της προσφοράς 
εργασίας το 2008-09, μείωση της ζήτησης εργασίας 
το 2009-10, νέα μείωση της προσφοράς εργασίας το 
2010-11, νέα μείωση της ζήτησης εργασίας 2011-13 
και, ενδεχομένως, το 2013-144, μία ακόμα μείωση της 
προσφοράς εργασίας το 2014-15, αύξηση της ζήτη-
σης εργασίας το 2015-16 και μία ακόμα μείωση της ζή-
τησης εργασίας το 2016-176. (ζ) Στην μεταφορά-απο-
θήκευση υπήρξε μείωση της προσφοράς εργασίας το 
2008-09, μείωση της ζήτησης εργασίας και κάποιων 
ανωτάτων αμοιβών το 2009-13, ενδεχομένως αύξηση 
της ζήτησης εργασίας το 2013-144, νέα μείωση της 
προσφοράς εργασίας το 2014-15, αύξηση της ζήτη-
σης εργασίας το 2015-16 και μία ακόμα μείωση της 
προσφοράς εργασίας το 2016-175. (η) Στην παροχή 
καταλύματoς-εστίασης υπήρξε μείωση της προσφο-
ράς εργασίας το 2008-09, μείωση της ζήτησης εργα-
σίας το 2009-10, νέα μείωση της προσφοράς εργασί-
ας τo 2010-11, νέα μείωση της ζήτησης εργασίας το 
2011-12, αύξηση της προσφοράς εργασίας το 2012-
13 και, ενδεχομένως, το 2013-144, μία ακόμα μείωση 
της προσφοράς εργασίας το 2014-15 και νέα αύξηση 
της προσφοράς εργασίας τo 2015-177. (θ) Στην ενη-
μέρωση-επικοινωνία υπήρξε μείωση της προσφοράς 
εργασίας το 2008-10, μείωση της ζήτησης εργασίας 
το 2010-13, ενδεχομένως αύξηση της προσφοράς ερ-
γασίας το 2013-144, νέα μείωση της προσφοράς εργα-
σίας το 2014-15, αύξηση της προσφοράς εργασίας το 
2015-16 και αύξηση της ζήτησης εργασίας το 2016-
176. (ι) Στην διαχείριση ακίνητης περιουσίας υπήρξε 
αύξηση της ζήτησης εργασίας το 2008-10, μείωση της 
ζήτησης εργασίας το 2010-11, μείωση της προσφο-
ράς εργασίας το 2011-13, ενδεχομένως αύξηση της 
ζήτησης εργασίας το 2013-144, νέα μείωση της προ-
σφοράς εργασίας το 2014-15, αύξηση της προσφο-
ράς εργασίας το 2015-16 και νέα μείωση της προσφο-
ράς εργασίας το 2016-178. (ια) Στις επαγγελματικές 
κ.ά. δραστηριότητες υπήρξε αύξηση της ζήτησης ερ-
γασίας το 2008-09, μείωση της ζήτησης εργασίας το 
2009-13, ενδεχομένως αύξηση της προσφοράς εργα-

4. Από την άλλη, το συγκεκριμένο αποτέλεσμα ενδέχεται να οφείλεται σε διακοπή της χρονοσειράς το 2014. 

5. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη (ήτοι, δεν μεταβάλλει τι θα προέκυπτε με την προηγούμε-

νη), τότε η αγορά μάλλον κατέληξε σε χαμηλότερo επίπεδο απασχόλησης και υψηλότερο επίπεδο αμοιβής σε σχέση με την αρχή.

6. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε η αγορά μάλλον κατέληξε σε χαμηλότερα επίπεδα 

απασχόλησης και αμοιβής σε σχέση με την αρχή.

7. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε η αγορά μάλλον κατέληξε σε υψηλότερο επίπεδο 

απασχόλησης και χαμηλότερο επίπεδο αμοιβής σε σχέση με την αρχή.

8. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε η αγορά μάλλον κατέληξε σε υψηλότερα επίπεδα 

απασχόλησης και αμοιβής σε σχέση με την αρχή.
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ΓΡΆΦΗΜΑΤΑ 5
Η εξέλιξη του αριθμού των απασχολουμένων και της εβδομαδιαίας αμοιβής  
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα αντιστοίχως) ανά τομέα: Ελλάς 2008-17
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12. ∆ιοικητικές-υποστηρικτικές
δραστηριότητες

1. Oρυχεία-λατοµεία 2. Μεταποίηση 3. Παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος κ.ά.

4. Παροχή ύδατος, επεξεργασία
λυµάτων κ.ά.

5. Κατασκευές 6. Εµπόριο-επισκευές οχηµάτων

7. Μεταφορά-αποθήκευση 8. Παροχή καταλύµατος-εστίασης 9. Ενηµέρωση-επικοινωνία

10. ∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας 11. Eπαγγελµατικές κ.ά.
δραστηριότητες

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.
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και την διαχείριση ακίνητης περιουσίας, μείωση της ζή-
τησης εργασίας στις κατασκευές, το εμπόριο κ.ά., τις 
διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες, καθώς 
και αύξηση της προσφοράς εργασίας στις υπόλοιπες 
δραστηριότητες, με συνολικό αποτέλεσμα την αύξη-
ση της απασχόλησης4. (ζ) Το 2014-15 υπήρξε αύξηση 
της ζήτησης εργασίας στις διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες, μείωση της ζήτησης εργασίας στην 
παροχή ύδατος κ.ά., καθώς και μείωση της προσφοράς 
εργασίας στις υπόλοιπες δραστηριότητες, με συνολικό 
αποτέλεσμα μία εκ νέου μείωση της απασχόλησης. (η) 
Το 2015-16 υπήρξε αύξηση της ζήτησης εργασίας στις 
κατασκευές, την μεταφορά-αποθήκευση, το εμπόριο 
κ.ά. και τις επαγγελματικές κ.ά. δραστηριότητες, μείω-
ση της ζήτησης εργασίας στα ορυχεία-λατομεία, μείω-
ση της προσφοράς εργασίας στην παροχή ύδατος κ.ά., 
καθώς και αύξηση της προσφοράς εργασίας στις υπό-
λοιπες δραστηριότητες, με συνολικό αποτέλεσμα την 
αύξηση της απασχόλησης. (ι) Το 2016-17 συνεχίστηκε 
η αύξηση της προσφοράς εργασίας στην παροχή κατα-
λύματος-εστίασης. Επίσης υπήρξε μείωση της προσφο-
ράς εργασίας στις κατασκευές, την μεταφορά-αποθή-
κευση και την διαχείριση ακίνητης περιουσίας, αύξηση 
της ζήτησης εργασίας στα ορυχεία-λατομεία, την με-
ταποίηση, την ενημέρωση-επικοινωνία και τις διοικητι-
κές-υποστηρικτικές δραστηριότητες, καθώς και μείωση 
της ζήτησης στις υπόλοιπες δραστηριότητες, με συνο-
λικό αποτέλεσμα μία εκ νέου μείωση της απασχόλησης.

Συνολικώς, από τις στατιστικές του 2008-13 και 2014-
17 προκύπτει ότι: (i) Οι μεγαλύτερες αυξήσεις στην 
απασχόληση σημειώθηκαν σε τομείς τόσο με μεγάλη 
όσο και με μέση ή μικρή απασχόληση πριν την ύφε-
ση: πρωτίστως στην παροχή καταλύματος-εστίασης 
και δευτερευόντως στις διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες. (ii) Οι μεγαλύτερες μειώσεις στην 
απασχόληση σημειώθηκαν στους τομείς με την μεγα-
λύτερη απασχόληση πριν την ύφεση: πρωτίστως στο 
εμπόριο και δευτερευόντως στην μεταποίηση. 

4. Οι εξελίξεις στον αριθμό και το μέγεθος των 
επιχειρήσεων στους δώδεκα επιμέρους τομείς

Επίσης από τα στοιχεία (Γραφήματα 6: 1-12) προκύ-
πτει ότι ο αριθμός των επιχειρήσεων: (α) Στα ορυχεία-
λατομεία μειώθηκε οριακώς το 2008-09 και περαιτέ
ρω (διαδοχικώς) το 2009-13 (σημειώνοντας πτώση 28% 
μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως αυξήθηκε το 2013-144 
και μειώθηκε περαιτέρω το 2014-17 (οριακώς το 2015-
16, σημειώνοντας πτώση 30% μεταξύ 2014-17)9. Σε συν-

σίας το 2013-144, μείωση της προσφοράς εργασίας τα 
2014-15, νέα αύξηση της ζήτησης εργασίας το 2015-
16 και νέα μείωση της ζήτησης εργασίας το 2016-176. 
(ιβ) Στις διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες 
υπήρξε αύξηση της προσφοράς εργασίας το 2008-09, 
μείωση της προσφοράς εργασίας το 2009-10, μείωση 
της ζήτησης εργασίας το 2010-13 και, ενδεχομένως, 
το 2013-144, αύξηση της ζήτησης εργασίας το 2014-
15, νέα αύξηση της προσφοράς εργασίας στο 2015-
16 και νέα αύξηση της ζήτησης εργασίας το 2016-177.

Γενικώς: (α) Tο 2008-09 υπήρξε αύξηση της ζήτησης 
εργασίας στην διαχείριση ακίνητης περιουσίας και τις 
επαγγελματικές δραστηριότητες, αύξηση της προσφο-
ράς εργασίας στα ορυχεία-λατομεία και τις διοικητι-
κές-υποστηρικτικές δραστηριότητες, καθώς και μείωση 
της προσφοράς εργασίας στις υπόλοιπες δραστηριότη-
τες, με συνολικό αποτέλεσμα, όπως είδαμε στο Γράφη-
μα 2, την μείωση της απασχόλησης. (β) To 2009-10 συ-
νεχίστηκε αφενός η αύξηση της ζήτησης εργασίας στην 
διαχείριση ακίνητης περιουσίας, αφετέρου η μείωση της 
προσφοράς εργασίας στην μεταποίηση και την ενημέ-
ρωση-επικοινωνία. Επίσης, υπήρξε αύξηση της προ-
σφοράς εργασίας στην παροχή ύδατος κ.ά., μείωση της 
προσφοράς εργασίας στα ορυχεία-λατομεία και τις διοι-
κητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες, καθώς και μεί-
ωση της ζήτησης εργασίας –ενίοτε και μείωση κάποιων 
ανωτάτων αμοιβών– στις υπόλοιπες δραστηριότητες, με 
συνολικό αποτέλεσμα την μείωση της απασχόλησης. (γ) 
Tο 2010-11 συνεχίστηκε η αύξηση της προσφοράς ερ-
γασίας στην παροχή ύδατος και η μείωση της προσφο-
ράς εργασίας στα ορυχεία-λατομεία. Επίσης, υπήρξε 
μείωση της προσφοράς εργασίας στο εμπόριο κ.ά. και 
την παροχή καταλύματος-εστίασης, καθώς και μείωση 
της ζήτησης εργασίας στις υπόλοιπες δραστηριότητες, 
με συνολικό αποτέλεσμα την μείωση της απασχόλησης. 
(δ) Tο 2011-12 υπήρξε μείωση της προσφοράς εργασίας 
στην παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. και την διαχεί-
ριση ακίνητης περιουσίας, καθώς και μείωση της ζήτη-
σης εργασίας στις υπόλοιπες δραστηριότητες. Ήταν η 
μόνη χρονιά κατά την οποία η απασχόληση μειώθηκε και 
στους δώδεκα υπό εξέτασιν τομείς. (ε) Το 2012-13 συνε-
χίστηκε η μείωση της προσφοράς εργασίας στην παρο-
χή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. και την διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας. Επίσης υπήρξε αύξηση της προσφοράς ερ-
γασίας στα ορυχεία-λατομεία, την παροχή ύδατος κ.ά., 
την παροχή καταλύματος-εστίασης και μείωση της ζήτη-
σης εργασίας στις υπόλοιπες δραστηριότητες, με συνο-
λικό αποτέλεσμα την μείωση της απασχόλησης. (στ) Το 
2013-14 ενδεχομένως υπήρξε αύξηση της ζήτησης εργα-
σίας στα ορυχεία-λατομεία, την μεταφορά-αποθήκευση  

9. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε προκύπτει μεγαλύτερος τελικός αριθμός επιχειρή-

σεων σε σχέση με τον αρχικό.
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ΓΡΆΦΗΜΑΤΑ 6
Η εξέλιξη του αριθμού των επιχειρήσεων και των απασχολουμένων  
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα, αντιστοίχως) ανά τομέα: Ελλάς 2008-17
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12. ∆ιοικητικές-υποστηρικτικές
δραστηριότητες

1. Oρυχεία-λατοµεία 2. Μεταποίηση 3. Παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος κ.ά.

4. Παροχή ύδατος, επεξεργασία
λυµάτων κ.ά.

5. Κατασκευές 6. Εµπόριο-επισκευές οχηµάτων

7. Μεταφορά-αποθήκευση 8. Παροχή καταλύµατος-εστίασης 9. Ενηµέρωση-επικοινωνία

10. ∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας 11. Eπαγγελµατικές κ.ά.
δραστηριότητες

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.
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δυασμό με την εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων 
προκύπτει ότι το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού 
έμεινε σταθερό στα 3 άτομα. (η) Στην παροχή καταλύ-
ματoς-εστίασης μειώθηκε το 2008-13 (σημειώνοντας 
πτώση 14%), ενδεχομένως αυξήθηκε το 2013-14, μειώ-
θηκε το 2014-15, αυξήθηκε το 2015-16 και μειώθηκε το 
2014-17 (σημειώνοντας πτώση 8% μεταξύ 2014-17)9. Σε 
συνδυασμό με την εξέλιξη του αριθμού των εργαζομέ-
νων προκύπτει ότι το μέσο μέγεθος σε όρους προσω-
πικού έμεινε σταθερό στα 3 άτομα μεταξύ 2008-13 και 
αυξήθηκε από 4 σε 5 άτομα μεταξύ 2014-17. (θ) Στην 
ενημέρωση-επικοινωνία μειώθηκε το 2008-12, αυξήθη-
κε το 2012-13, ενδεχομένως και το 2013-14 (σημειώνο-
ντας πτώση 8% μεταξύ 2008-13), και μειώθηκε το 2014-
17 (σημειώνοντας πτώση 19%)9. Σε συνδυασμό με την 
εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων προκύπτει ότι 
το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού μειώθηκε από 
8 σε 6 άτομα μεταξύ 2008-13 και αυξήθηκε από 4 σε 
5 άτομα μεταξύ 2014-17. (ι) Στην διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 2009-
13 (σημειώνοντας πτώση 4% μεταξύ 2008-13), ενδε-
χομένως αυξήθηκε το 2013-14, αυξήθηκε οριακώς το 
2014-15 και μειώθηκε το 2015-17 (σημειώνοντας πτώση 
12% μεταξύ 2014-17)9. Σε συνδυασμό με την εξέλιξη 
του αριθμού των εργαζομένων προκύπτει ότι το μέσο 
μέγεθος σε όρους προσωπικού μειώθηκε από 2 άτο-
μα σε 1 άτομο μεταξύ 2008-13 και κυμάνθηκε μεταξύ 
1-2 ατόμων, καταλήγοντας στα 2 άτομα, το 2017. (ια) 
Στις επαγγελματικές κ.ά. δραστηριότητες αυξήθηκε το 
2008-09, μειώθηκε το 2009-13 (σημειώνοντας πτώση 
14% μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως αυξήθηκε το 2013-
14, και μειώθηκε το 2014-17 (σημειώνοντας πτώση 
16% μεταξύ 2014-17)9. Σε συνδυασμό με την εξέλιξη 
του αριθμού των εργαζομένων προκύπτει ότι το μέσο 
μέγεθος σε όρους προσωπικού έμεινε σταθερό στα 2 
άτομα. (ιβ) Στις διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριό-
τητες αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 2009-13 (ση-
μειώνοντας πτώση 15% μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως 
αυξήθηκε το 2013-14, μειώθηκε το 2014-15, αυξήθηκε 
το 2015-16 και μειώθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας 
πτώση 10% μεταξύ 2014-17)10. Σε συνδυασμό με την 
εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων προκύπτει ότι 
το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού αυξήθηκε από 
5 σε 6 άτομα μεταξύ 2008-13 και αυξήθηκε από 5 σε 7 
άτομα μεταξύ 2014-17.

Συνάγεται ότι, γενικώς, ο αριθμός των επιχειρήσεων: 
(α) Tο 2008-09 αυξήθηκε σε πέντε περιπτώσεις (πα-
ροχή ύδατος, διαχείριση ακίνητης περιουσίας, επαγ-
γελματικές κ.ά. δραστηριότητες, διοικητικές-υποστη-
ρικτικές δραστηριότητες, οριακώς στην παροχή ηλε-

δυασμό με την εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων 
προκύπτει ότι το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού 
αυξήθηκε από 11 σε 16 άτομα μεταξύ 2008-13 και από 8 
σε 9 άτομα μεταξύ 2014-17. (β) Στην μεταποίηση μειώθη-
κε το 2008-13 (σημειώνοντας πτώση 32%), ενδεχομένως 
αυξήθηκε το 2013-14, μειώθηκε το 2014-15, αυξήθηκε 
το 2015-16 και μειώθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας 
πτώση 14% μεταξύ 2014-17)10. Σε συνδυασμό με την 
εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων προκύπτει ότι το 
μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού έμεινε σταθερό 
στα 5 άτομα μεταξύ 2008-13 και αυξήθηκε από 5 σε 
6 άτομα μεταξύ 2014-17. (γ) Στην παροχή ηλεκτρικού 
ρεύματος κ.ά., στο πλαίσιο του ανοίγματος της αγοράς 
στον ανταγωνισμό, αυξήθηκε οριακώς το 2008-09, αυ-
ξήθηκε ξανά το 2009-10, έμεινε σταθερός το 2010-11, 
αυξήθηκε περαιτέρω το 2011-13, ενδεχομένως και το 
2013-14 (σημειώνοντας άνοδο 540% μεταξύ 2008-13), 
μειώθηκε το 2014-16 και αυξήθηκε το 2016-17 (σημειώ-
νοντας πτώση 21% μεταξύ 2014-17)9. Σε συνδυασμό με 
την εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων προκύπτει 
ότι το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού μειώθηκε 
από 4,8 χιλιάδες άτομα σε 640 άτομα μεταξύ 2008-13 
και έμεινε σταθερό στα 4 άτομα μεταξύ 2014-17. (δ) 
Στην παροχή ύδατος κ.ά. αυξήθηκε το 2008-2009, μειώ-
θηκε το 2009-10, αυξήθηκε το 2010-11, μειώθηκε ορια-
κώς το 2011-12, αυξήθηκε το 2012-13, ενδεχομένως και 
το 2013-14 (σημειώνοντας άνοδο 75% μεταξύ 2008-13), 
μειώθηκε το 2014-15, αυξήθηκε το 2015-16 και μειώθη-
κε το 2016-17 (σημειώνοντας πτώση 17% μεταξύ 2014-
17)9. Σε συνδυασμό με την εξέλιξη του αριθμού των 
εργαζομένων προκύπτει ότι το μέσο μέγεθος σε όρους 
προσωπικού μειώθηκε από 82 σε 62 μεταξύ 2008-13 και 
έμεινε σταθερό στα 8 άτομα μεταξύ 2014-17. (ε) Στις 
κατασκευές μειώθηκε το 2011-13 (σημειώνοντας πτώ-
ση 9%), ενδεχομένως αυξήθηκε το 2013-14, μειώθηκε 
το 2014-15, αυξήθηκε το 2015-16 και μειώθηκε το 2016-
17 (σημειώνοντας πτώση 34% μεταξύ 2014-17)10. Σε 
συνδυασμό με την εξέλιξη του αριθμού των εργαζομέ-
νων προκύπτει ότι το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπι-
κού έμεινε σταθερό στα 2 άτομα. (στ) Στο εμπόριο κ.ά. 
μειώθηκε το 2008-13 (σημειώνοντας πτώση 15%), ενδε-
χομένως αυξήθηκε το 2013-14, μειώθηκε το 2014-15, 
αυξήθηκε το 2015-16 και μειώθηκε το 2016-17 (σημει-
ώνοντας πτώση 14% μεταξύ 2014-17)10. Σε συνδυασμό 
με την εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων προκύ-
πτει ότι το μέσο μέγεθος σε όρους προσωπικού έμεινε 
σταθερό στα 3 άτομα. (ζ) Στην μεταφορά-αποθήκευση 
μειώθηκε το 2008-13 (σημειώνοντας πτώση 8%), ενδε-
χομένως αυξήθηκε το 2013-14 και μειώθηκε το 2014-17 
(σημειώνοντας πτώση 10% μεταξύ 2014-17)10. Σε συν-

10. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε προκύπτει μικρότερος τελικός αριθμός επιχειρή-

σεων σε σχέση με τον αρχικό. 
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αυξήθηκε. (θ) Tο 2016-17 αυξήθηκε σε μία περίπτω-
ση (παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά.), μειώθηκε στις 
άλλες και συνολικώς μειώθηκε. 

Το μέσο μέγεθος των επιχειρήσεων γενικώς: (i) Μει-
ώθηκε πολύ σε δύο περιπτώσεις (παροχή ηλεκτρικού 
ρεύματος κ.ά., παροχή ύδατος κ.ά.), μειώθηκε λίγο 
ή οριακώς (είτε με μικροδιακυμάνσεις είτε χωρίς) σε 
πέντε περιπτώσεις (μεταποίηση, εμπόριο κ.ά., με
ταφορά-αποθήκευση, ενημέρωση-επικοινωνία, δια
χείριση ακίνητης περιουσίας) και αυξήθηκε λίγο ή 
οριακώς με μικροδιακυμάνσεις στις υπόλοιπες πέντε 
περιπτώσεις κατά το 2008-13. (ii) Ενδεχομένως συ-
νέχισε να μειώνεται πολύ στις ίδιες δύο περιπτώσεις 
(παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά., παροχή ύδατος 
κ.ά.), μειώθηκε λίγο ή οριακώς σε επτά περιπτώσεις 
και αυξήθηκε λίγο ή οριακώς στις υπόλοιπες τρεις 
περιπτώσεις (μεταφορά-αποθήκευση, παροχή κατα-
λύματος-εστίασης, διαχείριση ακίνητης περιουσίας) 
κατά το 2013-144. (iii) Μειώθηκε οριακώς με μικροδια
κυμάνσεις σε μια περίπτωση (επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες) και αυξήθηκε οριακώς (είτε με μι-
κροδιακυμάνσεις είτε χωρίς) στις υπόλοιπες ένδεκα 
περιπτώσεις κατά το 2014-17. 

κτρικού ρεύματος κ.ά.), μειώθηκε στις άλλες (οριακώς 
στα ορυχεία-λατομεία) και συνολικώς μειώθηκε. (β) 
Tο 2009-10 αυξήθηκε λίγο σε μία περίπτωση (παροχή 
ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά.), μειώθηκε στις άλλες και 
συνολικώς μειώθηκε. (γ) Tο 2010-11 αυξήθηκε λίγο 
σε μία περίπτωση (παροχή ύδατος κ.ά.), έμεινε στα-
θερός σε άλλη (παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά.), 
μειώθηκε στις υπόλοιπες και συνολικώς μειώθηκε. (δ) 
Tο 2011-12 αυξήθηκε σε μία περίπτωση (παροχή ηλε-
κτρικού ρεύματος κ.ά.), μειώθηκε στις άλλες (οριακώς 
στην παροχή ύδατος κ.ά.) και συνολικώς μειώθηκε. 
(ε) Tο 2012-13 αυξήθηκε σε τρεις περιπτώσεις (πα-
ροχή ύδατος κ.ά., παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά., 
ενημέρωση-επικοινωνία), μειώθηκε στις άλλες και 
συνολικώς μειώθηκε. (στ) Tο 2013-14 ενδεχομένως 
αυξήθηκε σε όλες τις περιπτώσεις4. (ζ) Tο 2014-15 αυ-
ξήθηκε οριακώς σε μία περίπτωση (διαχείριση ακίνη-
της περιουσίας), μειώθηκε στις άλλες και συνολικώς 
μειώθηκε. (η) Tο 2015-16 αυξήθηκε σε έξι περιπτώ-
σεις (μεταποίηση, παροχή ύδατος κ.ά., κατασκευές, 
εμπόριο κ.ά., παροχή καταλύματος-εστίασης, διοικη-
τικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες), μειώθηκε στις 
άλλες (οριακώς στα ορυχεία-λατομεία) και συνολικώς 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1  Περιπτώσεις που αυξήθηκε η ζήτηση εργασίας σε έναν τομέα στην Ελλάδα,  
2008-13 και 2014-17

Αριθμός 
επιχειρήσεων

Μέσο μέγεθος 
επιχειρήσεων

Παραγωγικότητα  
εργασίας, κερδοφορία

Τομείς Έτη 

1 ↑ ↑ ↓ Κατασκευές 2015-16

2 ↑ ↑ ↓ Εμπόριο κ.ά. 2015-16

3 ↑ ↑ ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες

2008-09

4 ↓ ↑ ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2015-16

5 ↓ ↑ ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2016-17

6 ↓ ↑ ↓ Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας

2009-10

7 ↓ ↑ ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες

2015-16

8 ↓ ↑ ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2016-17

9 ↓ ↑ ↑ Ορυχεία-λατομεία 2016-17

10 ↓ ↑ ↑ Μεταποίηση 2016-17

11 ↓ ↑ ↑ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2014-15

12 ↑ ↑ ↑ Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας

2008-09

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.
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θηκε το 2008-2009, μειώθηκε το 2009-11, αυξήθηκε 
το 2011-13 (σημειώνοντας άνοδο 27% μεταξύ 2008-
13), ενδεχομένως μειώθηκε το 2013-144, αυξήθηκε 
το 2014-16 και μειώθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας 
άνοδο 7% μεταξύ 2014-17)12. (ε) Στις κατασκευές 
αυξήθηκε το 2011-12, μειώθηκε το 2012-13 και, εν-
δεχομένως, το 2013-144 (σημειώνοντας άνοδο 24% 
μεταξύ 2011-13), αυξήθηκε το 2014-15, μειώθηκε 
το 2015-16 και αυξήθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας 
άνοδο 36% μεταξύ 2014-17)11. (στ) Στο εμπόριο κ.ά. 
μειώθηκε το 2008-13 (οριακώς το 2008-09) και, εν-
δεχομένως, το 2013-144 (σημειώνοντας πτώση 26% 
μεταξύ 2008-13), αυξήθηκε το 2014-15, μειώθηκε 
το 2015-16 και αυξήθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας 
άνοδο 16% μεταξύ 2014-17)12. (ζ) Στην μεταφορά-
αποθήκευση αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 2009-
10, αυξήθηκε το 2010-11, μειώθηκε οριακώς τόσο 
το 2011-12 όσο και το 2012-13 και, ενδεχομένως, το 
2013-144 (σημειώνοντας πτώση 2% μεταξύ 2008-13), 
αυξήθηκε το 2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και αυξή-
θηκε το 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 34% μεταξύ 
2014-17)11. (η) Στην παροχή καταλύματoς-εστίασης 
αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 2009-13 (ορια-
κώς το 2009-10) και, ενδεχομένως το 2013-144 (ση-
μειώνοντας πτώση 24% μεταξύ 2008-13), έμεινε 
σταθερή το 2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και αυ-
ξήθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας πτώση 20% με-
ταξύ 2014-17)12. (θ) Στην ενημέρωση-επικοινωνία 
αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 2009-13 και, εν-
δεχομένως το 2013-144 (σημειώνοντας πτώση 27% 
μεταξύ 2008-13), αυξήθηκε το 2014-15 και μειώ-
θηκε το 2015-17 (σημειώνοντας πτώση 2% μεταξύ 
2014-17)12. (ι) Στην διαχείριση ακίνητης περιουσίας 
αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 2009-10, αυξή-
θηκε το 2010-11, μειώθηκε το 2011-12, αυξήθηκε το 
2012-13 (σημειώνοντας άνοδο 109% μεταξύ 2008-
13), ενδεχομένως μειώθηκε το 2013-144, μειώθηκε 
το 2014-16 και αυξήθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας 
οριακή άνοδο μεταξύ 2014-17)11. (ια) Στις επαγγελ-
ματικές κ.ά. δραστηριότητες μειώθηκε το 2008-10, 
αυξήθηκε το 2010-12 (οριακώς το 2011-12), μειώ-
θηκε το 2012-13 και, ενδεχομένως, το 2013-144 (ση-
μειώνοντας πτώση 31% μεταξύ 2008-13) αυξήθηκε 
το 2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και αυξήθηκε το 
2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 18% μεταξύ 2014-
17)12. (ιβ) Στις διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριό
τητες μειώθηκε το 2008-11 (οριακώς το 2009-10), 
αυξήθηκε οριακώς το 2011-12, μειώθηκε το 2012-13 

Συνολικώς, από τις στατιστικές του 2008-13 και 2014-
17 προκύπτει ότι: (i) Οι μικρότερες μειώσεις του 
αριθμού των επιχειρήσεων σημειώθηκαν σε τομείς με 
λίγες επιχειρήσεις πριν την ύφεση: πρωτίστως στην 
παροχή ύδατος και δευτερευόντως στα ορυχεία-
λατομεία. (ii) Οι μεγαλύτερες μειώσεις του αριθμού 
των επιχειρήσεων σημειώθηκαν σε τομείς με πάρα 
πολλές επιχειρήσεις πριν την ύφεση: πρωτίστως στο 
εμπόριο κ.ά. και δευτερευόντως στις επαγγελματικές 
κ.ά. δραστηριότητες. (iii) Οι μεγαλύτερες αυξήσεις 
στο μέσο μέγεθος των επιχειρήσεων σημειώθηκαν 
σε τομείς μεγαλομεσαίου και μεσαίου μεγέθους επι-
χειρήσεων σε όρους προσωπικού πριν την ύφεση: 
πρωτίστως στα ορυχεία-λατομεία και δευτερευόντως 
στις διοικητικές-υποστηρικτικές διαδικασίες. (iv) Οι 
μεγαλύτερες μειώσεις στο μέσο μέγεθος των επιχει-
ρήσεων σημειώθηκαν στους τομείς με το μεγαλύτερο 
μέσο μέγεθος επιχειρήσεων πριν την ύφεση: πρωτί-
στως στην παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. και δευ-
τερευόντως στην παροχή ύδατος κ.ά. Διαπιστώνεται, 
δε, ότι τις 12 φορές που υπερίσχυσε αύξηση της ζή-
τησης εργασίας παρατηρήθηκε διεύρυνση του μέσου 
μεγέθους των επιχειρήσεων σε όρους προσωπικού. 
(Βλ. Πίνακα 1 πιο πάνω.) 

5. Οι εξελίξεις στην παραγωγικότητα της εργασίας 
και την κερδοφορία στους δώδεκα επιμέρους 
τομείς της οικονομίας

Επιπροσθέτως, από τα στοιχεία (Γραφήματα 7: 
1-12) προκύπτει ότι η παραγωγικότητα της εργα-
σίας: (α) Στα ορυχεία-λατομεία μειώθηκε το 2008-
2009, αυξήθηκε το 2009-10, μειώθηκε το 2010-12 
και αυξήθηκε το 2012-13, ενδεχομένως και το 2013-
144 (σημειώνοντας πτώση 17% μεταξύ 2008-13), και 
αυξήθηκε το 2014-17 (σημειώνοντας άνοδο 167%)11. 
(β) Στην μεταποίηση αυξήθηκε το 2008-09, μειώθη-
κε το 2009-13 (οριακώς το 2009-10) και, ενδεχομέ-
νως, το 2013-144 (σημειώνοντας πτώση 10% μεταξύ 
2008-13), αυξήθηκε το 2014-15, μειώθηκε το 2015-
16 και αυξήθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 
20% μεταξύ 2014-17)12. (γ) Στην παροχή ηλεκτρικού 
ρεύματος κ.ά. αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε το 
2009-11, αυξήθηκε το 2011-12, μειώθηκε το 2012-13 
και, ενδεχομένως, το 2013-144 (σημειώνοντας άνο-
δο 51% μεταξύ 2008-13), αυξήθηκε το 2014-16 και 
μειώθηκε 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 33% μετα-
ξύ 2014-17)11. (δ) Στην παροχή ύδατος κ.ά. αυξή-

11. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε η παραγωγικότητα κατέληξε σε υψηλότερο επί-

πεδο σε σχέση με την αρχή.

12. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε η παραγωγικότητα κατέληξε σε χαμηλότερο επί-

πεδο σε σχέση με την αρχή.
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ΓΡΆΦΗΜΑΤΑ 7
Η εξέλιξη της παραγωγικότητας εργασίας και της κερδοφορίας  
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα, αντιστοίχως) ανά τομέα: Ελλάς 2008-17
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12. ∆ιοικητικές-υποστηρικτικές
δραστηριότητες

1. Oρυχεία-λατοµεία 2. Μεταποίηση 3. Παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος κ.ά.

4. Παροχή ύδατος, επεξεργασία
λυµάτων κ.ά.

5. Κατασκευές 6. Εµπόριο-επισκευές οχηµάτων

7. Μεταφορά-αποθήκευση 8. Παροχή καταλύµατος-εστίασης 9. Ενηµέρωση-επικοινωνία

10. ∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας 11. Eπαγγελµατικές κ.ά.
δραστηριότητες

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.
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13) και αυξήθηκε το 2014-17 (σημειώνοντας άνοδο 
315%)13. (β) Στην μεταποίηση αυξήθηκε το 2008-09, 
μειώθηκε το 2009-13 (σημειώνοντας πτώση 43% με-
ταξύ 2008-13), ενδεχομένως μειώθηκε το 2013-144, 
αυξήθηκε το 2014-15, έμεινε σταθερό το 2015-16 και 
αυξήθηκε οριακώς το 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 
49% μεταξύ 2014-17)14. (γ) Στην παροχή ηλεκτρικού 
ρεύματος κ.ά. αυξήθηκε το 2008-09 και οριακώς το 
2009-10, μειώθηκε το 2010-13 (σημειώνοντας άνο-
δο 9% μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως αυξήθηκε το 
2013-144, μειώθηκε το 2014-15, αυξήθηκε το 2015-16 
και μειώθηκε 2016-17 (σημειώνοντας πτώση 19% με-
ταξύ 2014-17)13. (δ) Στην παροχή ύδατος κ.ά. μειώ
θηκε το 2008-2009, αυξήθηκε το 2009-13 (σημειώ-
νοντας άνοδο 87% μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως 
μειώθηκε το 2013-144, αυξήθηκε το 2014-16 και μει-
ώθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 4% μεταξύ 
2014-17)14. (ε) Στις κατασκευές αυξήθηκε το 2011-13 
(οριακώς το 2012-13, σημειώνοντας συνολικώς άνο-
δο 66%), ενδεχομένως μειώθηκε το 2013-144, αυξή-
θηκε το 2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και αυξήθηκε 
το 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 5% μεταξύ 2014-
17)14. (στ) Στο εμπόριο κ.ά. μειώθηκε το 2008-12 
(οριακώς το 2009-10), αυξήθηκε οριακώς το 2012-13 
(σημειώνοντας πτώση 34% μεταξύ 2008-13, ενδεχο-
μένως μειώθηκε το 2013-144, αυξήθηκε οριακώς το 
2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και αυξήθηκε το 2016-
17 (σημειώνοντας άνοδο 15% μεταξύ 2014-17)13. (ζ) 
Στην μεταφορά-αποθήκευση μειώθηκε το 2008-10 
(οριακώς το 2008-09), αυξήθηκε το 2010-13 (ορια-
κώς το 2012-13), ενδεχομένως μειώθηκε το 2013-144 
(σημειώνοντας άνοδο 22% μεταξύ 2008-13), αυξή-
θηκε το 2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και αυξήθη-
κε το 2016-17 (σημειώνοντας άνοδο 35% μεταξύ 
2014-17)14. (η) Στην παροχή καταλύματoς-εστίασης 
μειώθηκε το 2008-09, αυξήθηκε το 2009-10, μειώθη-
κε το 2010-12, αυξήθηκε το 2012-13 (σημειώνοντας 
πτώση 14% μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως μειώθηκε 
το 2013-144, μειώθηκε το 2014-16 και αυξήθηκε το 
2016-17 (σημειώνοντας πτώση 53% μεταξύ 2014-
17)14. (θ) Στην ενημέρωση-επικοινωνία μειώθηκε το 
2008-10, έμεινε σταθερό το 2010-11, μειώθηκε το 
2011-13 και, ενδεχομένως, το 2013-144 (σημειώ-
νοντας πτώση 36% μεταξύ 2008-13), αυξήθηκε το 
2014-15 και μειώθηκε το 2015-17 (σημειώνοντας 
πτώση 23% μεταξύ 2014-17)14. (ι) Στην διαχείριση 
ακίνητης περιουσίας αυξήθηκε το 2008-09, μειώθηκε 

(σημειώνοντας πτώση 34% μεταξύ 2008-13), ενδε-
χομένως έμεινε σταθερή το 2013-144, αυξήθηκε ορι-
ακώς το 2014-15 και μειώθηκε το 2015-17 (σημειώ-
νοντας πτώση 21% μεταξύ 2014-17)12.

Γενικώς, η παραγωγικότητα της εργασίας: (α) Tο 
2008-09 μειώθηκε σε τέσσερις περιπτώσεις (ορυ-
χεία-λατομεία, επαγγελματικές κ.ά. δραστηριότη-
τες, διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες, 
οριακώς στο εμπόριο κ.ά.) και αυξήθηκε στις άλ-
λες επτά. (β) 2009-10 μειώθηκε σε ένδεκα περιπτώ-
σεις (οριακώς στην μεταποίηση, παροχή καταλύ-
ματος-εστίασης, διοικητικές-υποστηρικτικές δρα-
στηριότητες) και αυξήθηκε σε μία (ορυχεία-λατο-
μεία). (γ) Tο 2010-11 μειώθηκε σε οκτώ περιπτώσεις 
και αυξήθηκε στις άλλες τρεις (μεταφορές-αποθή-
κευση, διαχείριση ακίνητης περιουσίας, επαγγελμα-
τικές κ.ά. δραστηριότητες). (δ) Tο 2011-12 μειώθη-
κε σε επτά περιπτώσεις (οριακώς στις μεταφορές-
αποθήκευση) και αυξήθηκε στις άλλες πέντε (παρο-
χή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά., παροχή ύδατος κ.ά., 
κατασκευές και, οριακώς, στις επαγγελματικές κ.ά. 
και διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες). (ε) 
Tο 2012-13 μειώθηκε σε εννέα περιπτώσεις (ορια-
κώς στις μεταφορές-αποθήκευση) και αυξήθηκε στις 
άλλες τρεις (ορυχεία-λατομεία, παροχή ύδατος κ.ά., 
διαχείριση ακίνητης περιουσίας). (στ) Tο 2013-14 εν-
δεχομένως μειώθηκε σε δέκα περιπτώσεις, έμεινε 
σταθερή σε μία (διοικητικές-υποστηρικτικές δραστη-
ριότητες) και αυξήθηκε σε μία (ορυχεία-λατομεία)4. 
(ζ) Tο 2014-15 μειώθηκε σε μία περίπτωση (διαχεί-
ριση ακίνητης περιουσίας), έμεινε σταθερή σε άλλη 
(παροχή καταλύματος-εστίασης) και αυξήθηκε στις 
υπόλοιπες (οριακώς στις διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες). (η) Tο 2015-16 μειώθηκε σε εννέα 
περιπτώσεις και αυξήθηκε στις άλλες τρεις (ορυχεία-
λατομεία, παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά., παρο-
χή ύδατος κ.ά.). (θ) Tο 2016-17 μειώθηκε σε τέσσε-
ρις περιπτώσεις (παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά., 
παροχή ύδατος κ.ά., ενημέρωση-επικοινωνία, διοι-
κητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες) και αυξή-
θηκε στις άλλες οκτώ.

Παρομοίως προκύπτει ότι το μέτρο της κερδοφο-
ρίας: (α) Στα ορυχεία-λατομεία μειώθηκε το 2008-
2010, αυξήθηκε το 2010-11, μειώθηκε το 2011-12, 
αυξήθηκε το 2012-13, ενδεχομένως μειώθηκε το 
2013-144 (σημειώνοντας άνοδο 3% μεταξύ 2008-

13. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε το μέτρο της κερδοφορίας κατέληξε σε υψηλότε-

ρο επίπεδο σε σχέση με την αρχή. 

14. Αν η νέα μέθοδος υπολογισμού των στατιστικών συνάδει με την προηγούμενη, τότε το μέτρο της κερδοφορίας κατέληξε σε χαμηλό-

τερο επίπεδο σε σχέση με την αρχή.
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θηκε σε τρεις (ορυχεία-λατομεία, παροχή ηλεκτρι-
κού ρεύματος κ.ά., παροχή ύδατος κ.ά.) και έμεινε 
σταθερό σε μία (μεταποίηση). (θ) Το 2016-17 μειώ-
θηκε σε τέσσερις περιπτώσεις (παροχή ηλεκτρικού 
ρεύματος κ.ά., παροχή ύδατος, ενημέρωση-επικοι-
νωνία, διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες) 
και αυξήθηκε στις άλλες οκτώ (οριακώς στην μετα-
ποίηση).

Συνολικώς, από τις στατιστικές του 2008-13 και 2014-
17 προκύπτει ότι: (i) Οι μεγαλύτερες αυξήσεις στην 
παραγωγικότητα της εργασίας σημειώθηκαν σε το-
μείς με την υψηλότερη ή πολύ υψηλή παραγωγικό-
τητα εργασίας πριν την ύφεση: πρωτίστως στα ορυ-
χεία-λατομεία και δευτερευόντως στην παροχή ηλε-
κτρικού ρεύματος κ.ά. (ii) Οι μεγαλύτερες μειώσεις 
στην παραγωγικότητα της εργασίας σημειώθηκαν 
σε τομείς με πάρα πολύ υψηλή ή πολύ χαμηλή πα-
ραγωγικότητα εργασίας πριν την ύφεση: πρωτίστως 
στην ενημέρωση-επικοινωνία και δευτερευόντως στις 
διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες. (iii) Οι 
μεγαλύτερες αυξήσεις κερδοφορίας σημειώθηκαν σε 
τομείς με μικρή ή μη παρεχόμενη στα στοιχεία κερ-
δοφορία πριν την ύφεση: πρωτίστως στην παροχή 
ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. και δευτερευόντως στις κα-
τασκευές. (iv) Οι μεγαλύτερες μειώσεις κερδοφορίας 
σημειώθηκαν στους τομείς με πάρα πολύ μεγάλη ή 
μέση κερδοφορία πριν την ύφεση: πρωτίστως στην 
παροχή καταλύματος-εστίασης και δευτερευόντως 
στην μεταποίηση. 

Διαπιστώνεται, δε, ότι όσες φορές υπερίσχυσε μείω-
ση της ζήτησης εργασίας ή/και μείωση κάποιων ανω-
τάτων αμοιβών και υπήρξε (i) μείωση της κερδοφορί-
ας, παρατηρήθηκε μείωση της παραγωγικότητας της 
εργασίας (19 φορές)∙ (ii) αύξηση της παραγωγικότη-
τας της εργασίας, παρατηρήθηκε αύξηση της κερ-
δοφορίας (11 φορές). (Bλ. Πίνακα 2.) Επίσης, όσες 
φορές υπερίσχυσε μείωση της προσφοράς εργασίας 
και υπήρξε αύξηση της κερδοφορίας, παρατηρήθη-
κε αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας (14 
φορές). (Βλ. Πίνακα 3.) Όσες φορές υπήρξε μείωση 
του αριθμού των επιχειρήσεων και μείωση του μέσου 
μεγέθους των επιχειρήσεων υπερίσχυσε ή είχε υπε-
ρισχύσει μείωση της ζήτησης ή κάποιων ανωτάτων 
αμοιβών ή της προσφοράς εργασίας (38 φορές) και, 
κατ’ επέκτασιν, της απασχόλησης. (Βλ. Πίνακα 4.) 
Όσες φορές υπήρξε μείωση του μέσου μεγέθους των 
επιχειρήσεων και μείωση της κερδοφορίας υπερίσχυ-
σε ή είχε υπερισχύσει μείωση της ζήτησης ή κάποιων 
ανωτάτων αμοιβών ή της προσφοράς εργασίας (25 
φορές) και, κατ΄ επέκτασιν, της απασχόλησης. (Βλ. 
Πίνακα 5.)

το 2009-10, αυξήθηκε το 2010-11, μειώθηκε το 2011-
12, αυξήθηκε οριακώς το 2012-13 (σημειώνοντας 
άνοδο 52% μεταξύ 2008-13), ενδεχομένως μειώθηκε 
το 2013-144, μειώθηκε το 2014-16 και αυξήθηκε το 
2016-17 (σημειώνοντας πτώση 13% μεταξύ 2014-
17)14. (ια) Στις επαγγελματικές κ.ά. δραστηριότητες 
μειώθηκε το 2008-10, αυξήθηκε το 2010-12, μειώ-
θηκε το 2012-13 (σημειώνοντας πτώση 7% μεταξύ 
2008-13), ενδεχομένως αυξήθηκε το 2013-144, αυξή-
θηκε οριακώς το 2014-15, μειώθηκε το 2015-16 και 
αυξήθηκε το 2016-17 (σημειώνοντας πτώση 19% με-
ταξύ 2014-17)14. (ιβ) Στις διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες μειώθηκε το 2008-09, αυξήθηκε το 
2009-10, μειώθηκε το 2010-11, αυξήθηκε το 2011-
12, μειώθηκε το 2012-13, ενδεχομένως αυξήθηκε το 
2013-144 (σημειώνοντας πτώση 43% μεταξύ 2008-
13), αυξήθηκε το 2014-15 και μειώθηκε το 2015-17 
(σημειώνοντας πτώση 53% μεταξύ 2014-17)14. 

Γενικώς, το μέτρο της κερδοφορίας: (α) Tο 2008-
09 μειώθηκε σε οκτώ περιπτώσεις και αυξήθη-
κε στις άλλες τρεις (μεταποίηση, παροχή ηλεκτρι-
κού ρεύματος κ.ά., διαχείριση ακίνητης περιουσί-
ας). (β) Tο 2009-10 μειώθηκε σε επτά περιπτώσεις 
(οριακώς στο εμπόριο κ.ά.) και αυξήθηκε στις άλλες 
τέσσερις (παροχή ύδατος, παροχή καταλύματος-
εστίασης, διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριό-
τητες και, οριακώς, στην παροχή ηλεκτρικού ρεύ-
ματος κ.ά.). (γ) Tο 2010-11 μειώθηκε σε έξι περιπτώ-
σεις, αυξήθηκε σε τέσσερις (ορυχεία-λατομεία, πα-
ροχή ύδατος κ.ά., μεταφορά-αποθήκευση, διαχεί-
ριση ακίνητης περιουσίας) και έμεινε σταθερό σε 
μία (ενημέρωση-επικοινωνία). (δ) Tο 2011-12 μει-
ώθηκε σε επτά περιπτώσεις και αυξήθηκε στις άλ-
λες πέντε (κατασκευές, παροχή ύδατος κ.ά., μετα-
φορά-αποθήκευση, επαγγελματικές κ.ά. δραστη-
ριότητες, διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριό-
τητες). (ε) Το 2012-13 μειώθηκε σε πέντε περιπτώ-
σεις και αυξήθηκε στις άλλες επτά (ορυχεία-λατο-
μεία, παροχή ύδατος κ.ά., παροχή καταλύματος-
εστίασης και, οριακώς, στις κατασκευές, το εμπό-
ριο κ.ά., την μεταφορά-αποθήκευση, την διαχείρι-
ση ακίνητης περιουσίας). (στ) Το 2013-14 ενδεχο-
μένως μειώθηκε σε εννέα περιπτώσεις και αυξήθη-
κε στις άλλες τρεις (παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά., επαγγελματικές κ.ά. δραστηριότητες, διοι
κητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες)4. (ζ) Το  
2014-15 μειώθηκε σε τρεις περιπτώσεις (παροχή 
ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά., παροχή καταλύματος-
εστίασης, διαχείριση ακίνητης περιουσίας) και αυ-
ξήθηκε στις άλλες εννέα (οριακώς στο εμπόριο κ.ά. 
και τις επαγγελματικές κ.ά. δραστηριότητες). (η) 
Το 2015-16 μειώθηκε σε οκτώ περιπτώσεις, αυξή-
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2  Περιπτώσεις που μειώθηκε η ζήτηση εργασίας ή/και κάποιες ανώτατες αμοιβές 
σε έναν τομέα στην Ελλάδα, 2008-13 και 2014-17

Παραγωγικότητα 
εργασίας 

Κερδοφορία Τομείς Έτη 

1 ↓ ↓ Ορυχεία-λατομεία 2011-12

2-4 ↓ ↓ Μεταποίηση 2010-11, 2011-12, 
2012-13

5-6 ↓ ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά.

2010-11, 2016-17

7 ↓ ↓ Παροχή ύδατος κ.ά. 2016-17

8 ↓ ↓ Κατασκευές 2012-13

9-10 ↓ ↓ Εμπόριο κ.ά. 2009-10,* 2011-12

11 ↓ ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2009-10*

12 ↓ ↓ Παροχή καταλύματος-
εστίασης

2011-12

13-15 ↓ ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2010-11,* 2011-12, 
2012-13

16-17 ↓ ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες 

2009-10,* 2012-13

18-19 ↓ ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2010-11, 2012-13

20 ↓ ↑ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά.

2009-10*

21 ↓ ↑ Εμπόριο κ.ά. 2012-13

22 ↓ ↑ Παροχή καταλύματος-
εστίασης

2009-10*

23-24 ↓ ↑ Μεταφορά-αποθήκευση 2011-12, 2012-13

25 ↑ ↑ Ορυχεία-λατομεία 2015-16

26-27 ↑ ↑ Παροχή ύδατος κ.ά. 2011-12, 2014-15

28 ↑ ↑ Κατασκευές 2011-12

29 ↑ ↑ Εμπόριο κ.ά. 2016-17

30 ↑ ↑ Μεταφορά-αποθήκευση 2010-11

31 ↑ ↑ Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας

2010-11

32-34 ↑ ↑ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες

2010-11, 2011-12, 
2016-17

35 ↑ ↑ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2011-12

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.

* Η μείωση των ανωτάτων αμοιβών σε ελεγχόμενες από το Δημόσιο επιχειρήσεις σημειώθηκε το 2010.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3  Περιπτώσεις που μειώθηκε η προσφορά εργασίας σε έναν τομέα στην Ελλάδα, 
2008-13 και 2014-17

Παραγωγικότητα 
εργασίας

Κερδοφορία Τομείς Έτη 

1 ↓ ↓ Ορυχεία-λατομεία 2010-11

2 ↓ ↓ Μεταποίηση 2009-10

3 ↓ ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά.

2012-13

4-5 ↓ ↓ Εμπόριο κ.ά. 2008-09, 2010-11

6 ↓ ↓ Παροχή καταλύματος-
εστίασης

2010-11

7 ↓ ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2009-10

8-9 ↓ ↓ Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας

2011-12, 2014-15

10 ↓ ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2009-10

11 ↑ ↓ Μεταποίηση 2008-09

12 ↑ ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά.

2011-12

13 ↑ ↓ Παροχή ύδατος κ.ά. 2008-09

14 ↑ ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2008-09

15 ↑ ↓ Παροχή καταλύματος-
εστίασης

2008-09

16 ↑ ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2008-09

17 ↑ ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες 

2014-15

18-19 ↑ ↑ Ορυχεία-λατομεία 2009-10, 2014-15

20 ↑ ↑ Μεταποίηση 2014-15

21-22 ↑ ↑ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά.

2008-09, 2014-15

23 ↑ ↑ Παροχή ύδατος κ.ά. 2015-16

24-25 ↑ ↑ Κατασκευές 2014-15, 2016-17

26 ↑ ↑ Εμπόριο κ.ά. 2014-15

27-28 ↑ ↑ Μεταφορά-αποθήκευση 2014-15, 2016-17

29 ↑ ↑ Ενημέρωση-επικοινωνία 2014-15

30-31 ↑ ↑ Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας

2012-13, 2016-17

32 – ↓ Παροχή καταλύματος-
εστίασης

2014-15

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4  Περιπτώσεις που μειώθηκε o αριθμός των επιχειρήσεων ενός τομέα  
στην Ελλάδα, 2008-13 και 2014-17

Μέσο 
μέγεθος  

Aγορά εργασίας Τομείς Έτη 

1-2 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Ορυχεία-λατομεία 2011-12, 2015-16

3-4 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Μεταποίηση 2010-11, 2014-15

5 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Παροχή ύδατος κ.ά. 2011-12

6 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Κατασκευές 2011-12

7-8 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2011-13

9-12 ↓ ζήτ. εργ. ή ανώτ. αμοιβές ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2009-13*

13-14 ↓ ζήτ. εργ. ή ανώτ. αμοιβές ↓ Παροχή καταλύματος-εστίασης 2009-10,* 2011-12

15 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2010-12

16 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2010-11

17-19 ↓ ζήτ. εργ. ή ανώτ. αμοιβές ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες 

2009-11,* 2016-17

20-22 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2011-13

23 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Ορυχεία-λατομεία 2014-15

24-26 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Μεταποίηση 2008-10, 2014-15

27 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. 2014-15

28 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Κατασκευές 2014-15

29-30 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2008-09, 2014-15

31-33 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2008-09, 2014-15, 
2016-17

34 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή καταλύματος-εστίασης 2010-11

35-36 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2008-10

37 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2011-12

38 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες 

2014-15

39 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Ορυχεία-λατομεία 2016-17

40 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Μεταποίηση 2016-17

41 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Μεταφορά-αποθήκευση 2015-16

42 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Ενημέρωση-επικοινωνία 2016-17
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4  (συνέχεια)

Μέσο 
μέγεθος  

Aγορά εργασίας Τομείς Έτη 

43 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2009-10

44 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες 

2015-16

45-46 ↑ ζήτηση εργασίας ↑ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2014-15, 2016-17

47-48 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Μεταποίηση 2011-13

49 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Παροχή ύδατος κ.ά. 2016-17

50 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Κατασκευές 2012-13

51-52 ↑ ζήτ. εργ. ή ανώτ. αμοιβές ↓ Εμπόριο κ.ά. 2009-10,* 2016-17

53-54 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες 

2011-13

55 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2010-11

56-57 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Ορυχεία-λατομεία 2008-09, 2012-13

58 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. 2015-16

59 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Παροχή ύδατος κ.ά. 2009-10

60-61 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Παροχή καταλύματος-εστίασης 2012-13, 2016-17

62 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Ενημέρωση-επικοινωνία 2015-16

63 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2015-16

64-65 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Ορυχεία-λατομεία 2009-11

66 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Κατασκευές 2016-17

67 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2010-11

68-69 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή καταλύματος-εστίασης 2008-09, 2014-15

70 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2014-15

71-72 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2012-13, 2016-17

73 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2009-10

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.

* Η μείωση των ανωτάτων αμοιβών σε ελεγχόμενες από το Δημόσιο επιχειρήσεις σημειώθηκε το 2010.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5  Περιπτώσεις που μειώθηκε το μέσο μέγεθος των επιχειρήσεων ενός τομέα  
στην Ελλάδα, 2008-13 και 2014-17 

Κερδοφορία Aγορά εργασίας Τομείς Έτη 

1 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Ορυχεία-λατομεία 2011-12

2 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Μεταποίηση 2010-11

3-4 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. 2010-11, 2016-17

5 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2011-12

6 ↓ ζήτηση εργασίας ή 
ανώτατες αμοιβές ↓

Μεταφορά-αποθήκευση 2009-10*

7 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Παροχή καταλύματος-εστίασης 2011-12

8-10 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2010-13

11 ↓ ζήτηση εργασίας ή 
ανώτατες αμοιβές ↓

Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες

2009-10*

12 ↓ ζήτηση εργασίας ↓ Διοικητικές-υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2012-13

13-14 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Μεταποίηση 2008-10

15-16 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. 2011-13

17 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή ύδατος κ.ά. 2008-09

18 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2008-09

19 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2008-09

20 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή καταλύματος-εστίασης 2010-11

21-22 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Ενημέρωση-επικοινωνία 2008-10

23-24 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2011-12, 2014-15

25 ↓ προσφορά εργασίας ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες

2014-15

26 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Ορυχεία-λατομεία 2015-16

27 ↑ ζήτηση εργασίας ή 
ανώτατες αμοιβές ↓

Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. 2009-10*

28-29 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Παροχή ύδατος κ.ά 2011-12, 2014-15

30 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Κατασκευές 2011-12

31 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2012-13

32-34 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2010-13

35 ↑ ζήτηση εργασίας ή 
ανώτατες αμοιβές ↓

Παροχή καταλύματος-εστίασης 2009-10*

36 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2010-11
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λάδα ήταν συνεχής και διήρκεσε οκτώ έτη. Στις άλ-
λες τρεις χώρες ήταν ασυνεχής. Στην Ισπανία, την 
Ιταλία και την Κροατία παρατηρήθηκε (αθροιστικώς) 
για τέσσερα, τρία και πέντε έτη, αντιστοίχως. Από την 
άλλη, η ύφεση της απασχόλησης στην Ελλάδα και την 
Κροατία συνέπεσε (ήταν πενταετής), στην Ισπανία 
ήταν εξαετής και την Ιταλία τετραετής. Εντούτοις, η 
εξέλιξη του αριθμού των μεταποιητικών επιχειρήσεων 
στην Ιταλία διαφοροποιείται αρκετά από την εξέλιξη 
του ιταλικού ΑΕΠ και ομοιάζει περισσότερο με την 
εξέλιξη του αριθμού των αντιστοίχων επιχειρήσεων 
στην Ελλάδα, ενώ η εξέλιξη του αριθμού των εργαζο-
μένων στην ιταλική μεταποίηση διαφοροποιείται αρ-
κετά από την εξέλιξη της απασχόλησης στην Ιταλία 
και ομοιάζει περισσότερο με την εξέλιξη του αριθμού 
εργαζομένων στην ελληνική μεταποίηση. Η εξέλιξη 
του αριθμού των εμπορικών κ.ά. επιχειρήσεων στην 
Κροατία διαφοροποιείται αρκετά από την εξέλιξη του 
κροατικού ΑΕΠ και ομοιάζει περισσότερο με την εξέ-
λιξη του αριθμού των αντιστοίχων επιχειρήσεων στην 

6. Κάποιες ομοιότητες με τις εξελίξεις σε άλλες 
χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Βεβαίως, δεν είναι σκόπιμο οι ανωτέρω εξελίξεις να 
αποδίδονται αποκλειστικώς στην εγχώρια ύφεση και 
ιδιαιτερότητες, ιδίως εφόσον διαπιστώνονται κάποιες 
ομοιότητες με τις εξελίξεις σε άλλες χώρες της ΕΕ, 
δηλαδή οικονομίες των οποίων οι κλάδοι και τομείς 
λειτουργούν υπό ένα όλο και πιο συγκλίνον –εν πολ-
λοίς το ίδιο– νομικό, ανταγωνιστικό, χρηματοδοτικό, 
εξαγωγικό και μακροοικονομικό πλαίσιο. Οι πιο χα-
ρακτηριστικές ομοιότητες αφορούν στην εξέλιξη του 
αριθμού των επιχειρήσεων και του αριθμού των εργα-
ζομένων που παρατηρήθηκαν (α) στην μεταποίηση σε 
Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία, Κροατία, καθώς και (β) στο 
εμπόριο κ.ά. σε Ελλάδα και Κροατία. (Γραφήματα: 
8:1-2)15. Οι ομοιότητες στην διεύρυνση/συρρίκνωση 
των αγορών και της απασχόλησης στους δύο τομείς 
υπερβαίνουν την χρονική διάρκεια των υφέσεων του 
ΑΕΠ στις χώρες αυτές. H ύφεση του ΑΕΠ στην Ελ-

ΠΙΝΑΚΑΣ 5  (συνέχεια) 

Κερδοφορία Aγορά εργασίας Τομείς Έτη 

37-38 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Επαγγελματικές κ.ά. 
δραστηριότητες

2010-11, 2016-17

39 ↑ ζήτηση εργασίας ↓ Διοικητικές- υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

2011-12

40-41 ↑ προσφορά εργασίας ↑ Παροχή ύδατος κ.ά. 2010-11, 2012-13

42 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Ορυχεία-λατομεία 2014-15

43 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Μεταποίηση 2014-15

44-45 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος κ.ά. 2008-09, 2014-15

46 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Παροχή ύδατος κ.ά. 2015-16

47 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Κατασκευές 2014-15

48 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Εμπόριο κ.ά. 2014-15

49-50 ↑ προσφορά εργασίας ↓ Μεταφορά-αποθήκευση 2014-15, 2016-17

Πηγή: Βλ. Γράφημα 2.

* Η μείωση των ανωτάτων αμοιβών σε ελεγχόμενες από το Δημόσιο επιχειρήσεις σημειώθηκε το 2010.

15. Οι τομείς του εμπορίου κ.ά. και της μεταποίησης είναι, αντιστοίχως, ο μεγαλύτερος και ο τρίτος μεγαλύτερος σε όρους αριθμού 

επιχειρήσεων της χώρας.
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στην Ιταλία και Ισπανία (όχι όμως στην Κροατία) και 

η παραγωγικότητα εργασίας στην μεταποίηση παρέ-

μεινε υψηλότερη της αντίστοιχης στην Κροατία. Οι 

δείκτες κερδοφορίας και παραγωγικότητας της εργα-

σίας στο εμπόριο κ.ά. υπεχώρησαν έναντι των αντι-

στοίχων στην Κροατία. Στην Κροατία ανέκαμψαν από 

το 2012 και εξής16.

Ελλάδα, ενώ η εξέλιξη του αριθμού των εργαζομένων 
στο ελληνικό εμπόριο κ.ά. διαφοροποιείται αρκετά 
από την εξέλιξη του ΑΕΠ και μοιάζει περισσότερο με 
την εξέλιξη του αντιστοίχου αριθμού στο κροατικό 
εμπόριο κ.ά. 

Συγχρόνως, ο δείκτης κερδοφορίας της μεταποίησης 
στην Ελλάδα παρέμεινε υψηλότερος των αντιστοίχων 

16. Για τις εξελίξεις στην μεταποίηση σε ευρωκοινοτικό επίπεδο, βλ. και Προδρομίδη κ.ά. 2020. 

ΓΡΆΦΗΜΑΤΑ 8
Παρεμφερείς εξελίξεις του αριθμού των επιχειρήσεων και απασχολουμένων  
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα, αντιστοίχως): 2008-17
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αριθμό των επιχειρήσεων και εργαζομένων στην με-
ταποίηση και το εμπόριο ομοιάζουν με τις αντίστοιχες 
σε άλλα κράτη-μέλη της ΕΕ. 

Επίσης, από τις ετήσιες εξελίξεις μεταξύ 2008-13 και 
2014-17 που περιεγράφησαν αναλυτικά (93 περιπτώ-
σεις), διαπιστώνεται ότι: Οι μικρότερες μειώσεις του 
αριθμού των επιχειρήσεων προέκυψαν στην παροχή 
ύδατος και τα ορυχεία-λατομεία, ενώ οι μεγαλύτερες 
μειώσεις του αριθμού των επιχειρήσεων προέκυψαν 
στο εμπόριο κ.ά. και τις επαγγελματικές κ.ά. δραστη-

7. Διαπιστώσεις

Ολοκληρώνουμε με την παρατήρηση ότι η οικονομι-
κή ύφεση και τα μέτρα που ελήφθησαν συχνά επη-
ρέασαν με διαφορετικό τρόπο τις αγορές εργασίας 
των δώδεκα τομέων οικονομικής δραστηριότητας, την 
συρρίκνωση/διεύρυνση του ανταγωνισμού και του μέ-
σου μεγέθους των επιχειρήσεων, καθώς και τις επι-
δόσεις παραγωγικότητας εργασίας και κερδοφορίας 
των επιχειρήσεων ανά τομέα∙ οι δε εξελίξεις στον 

ΓΡΆΦΗΜΑΤΑ 9
Συγκρίσεις επιλεγμένων περιπτώσεων σε όρους παραγωγικότητας εργασίας και κερδοφορίας  
(στον οριζόντιο και κάθετο άξονα, αντιστοίχως): 2008-17
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να ελεγχθούν οι ανωτέρω παρατηρήσεις και να δια-
τυπωθούν συμπληρωματικές παρατηρήσεις για την 
λειτουργία της οικονομίας και των επιμέρους κλάδων 
ή τομέων της. 
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ριότητες. Οι μεγαλύτερες αυξήσεις στην απασχόλη-
ση προέκυψαν στην παροχή καταλύματος-εστίασης 
και τις διοικητικές-υποστηρικτικές δραστηριότητες, 
ενώ οι μεγαλύτερες μειώσεις στην απασχόληση προ-
έκυψαν στο εμπόριο και την μεταποίηση. Το δε 2011-
12 ήταν η μόνη περίοδος κατά την οποία σημειώθηκε 
μείωση της απασχόλησης σε όλους τους τομείς. Οι 
μεγαλύτερες αυξήσεις στο μέσο μέγεθος των επι-
χειρήσεων προέκυψαν στα ορυχεία-λατομεία και τις 
διοικητικές-υποστηρικτικές διαδικασίες, ενώ οι μεγα-
λύτερες μειώσεις στο μέσο μέγεθος των επιχειρήσε-
ων προέκυψαν στην παροχή ηλεκτρικού ρεύματος 
κ.ά. και την παροχή ύδατος κ.ά. Το 2014-15 ήταν η 
μόνη περίοδος κατά την οποία σημειώθηκε μείωση 
του αριθμού των επιχειρήσεων σε όλους τους τομείς 
πλην ενός και σε αυτόν η αύξηση του αριθμού ήταν 
πολύ οριακή (κατά μία επιχείρηση). Οι μεγαλύτερες 
αυξήσεις στην παραγωγικότητα της εργασίας προ-
έκυψαν στα ορυχεία-λατομεία και την παροχή ηλε-
κτρικού ρεύματος κ.ά., ενώ οι μεγαλύτερες μειώσεις 
στην παραγωγικότητα της εργασίας προέκυψαν στην 
ενημέρωση-επικοινωνία και τις διοικητικές-υποστη-
ρικτικές δραστηριότητες. Οι μεγαλύτερες αυξήσεις 
κερδοφορίας προέκυψαν στην παροχή ηλεκτρικού 
ρεύματος κ.ά. και τις κατασκευές, ενώ οι μεγαλύτε-
ρες μειώσεις κερδοφορίας προέκυψαν στην παροχή 
καταλύματος-εστίασης και την μεταποίηση. Όσες 
φορές στην αγορά εργασίας υπερίσχυσε: (α) αύξηση 
της ζήτησης, παρατηρήθηκε αύξηση του μέσου με-
γέθους των επιχειρήσεων σε όρους προσωπικού∙ (β) 
μείωση της ζήτησης ή/και κάποιων ανωτάτων αμοι-
βών και υπήρξε μείωση της κερδοφορίας, παρατη-
ρήθηκε μείωση της παραγωγικότητας της εργασίας∙ 
(iii) μείωση της προσφοράς και υπήρξε αύξηση της 
κερδοφορίας, παρατηρήθηκε αύξηση της παραγωγι-
κότητας της εργασίας. Όσες φορές υπήρξε μείωση 
του αριθμού των επιχειρήσεων και μείωση του μέσου 
μεγέθους των επιχειρήσεων, υπερίσχυσε (ή είχε υπε-
ρισχύσει) μείωση της ζήτησης εργασίας ή μείωση 
κάποιων ανωτάτων αμοιβών ή της προσφοράς εργα-
σίας. Όσες φορές υπήρξε μείωση του μέσου μεγέ-
θους των επιχειρήσεων και μείωση της κερδοφορίας, 
υπερίσχυσε (ή είχε υπερισχύσει) μείωση της ζήτησης 
εργασίας ή κάποιων ανωτάτων αμοιβών ή της προ-
σφοράς εργασίας.

Όταν περισσότερα στοιχεία καταστούν διαθέσιμα 
τόσο για την τρέχουσα, υγειονομικής προέλευσης, 
ύφεση όσο και για τις πολύ διαφορετικής φιλοσοφί-
ας παρεμβάσεις για την ανάκαμψη, θα ήταν σκόπιμο 
να καταγραφούν οι νέοι συνδυασμοί των εξελίξεων, 
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